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AUTORIDADES DEMANDADAS: 1.-

comanDANTE [ U

I B REPRESENTANTE
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD

PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DE
JIUTEPEC, MORELOS; 2.
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
ONOR Y JUSTICIA Y LICENCIADO
I B .
DIRECTOR DE ASUNTOS INTERNOS
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA TRANSITO Y VIALIDAD DE
JIUTEPEC, MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR

Cuerhavaca, Morelos; a veintidos de’febrero de dos mil
veintitrés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de relacion
administrativa identificado con el nUmero de expediente
TJA/4SSERA/JRAEM-125/2021, promovido por |
B - contra del 1.- COMANDANTE
I B B REPRESENTANTE
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO
Y VIALIDAD DE JIUTEPEC, MORELOS; y 2.- PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE HONOR Y JusTICIA Y LICENCIADO [
e DIRECTOR DE ASUNTOS
INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
TRANSITO Y VIALIDAD DE JIUTEPEC, MORELOS.




GLOSARIO

Acto impugnado ...Lo  constituye Ia  Resolucién
Confirmatoria dictada en fecha veintidés
de octubre del dos mil veintiuno dentro
del Recurso de Revision deducido del
Procedimiento  Disciplinario Numero

-y por el
Comandante  Cesar Guadalupe
Sandoval Mota, Representante de |a
Secretarla de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos
y Presidente del Consejo de Honor y
Justicia y que fue ejecutada por ef
Licenciado Juan Manuel Tovar
Gareia, Director de Asuntos Internos de
la Secretaria de Seguridad Publica.
Transito y Vialidad de Jiutepec,
Morelos...” (Sic).

Actor, demandante,; I

recurrente (o]

promovente '

Autoridades 1.- COMANDANTE e

demandadas r _

demandados: REPRESENTANTE DE
SECRETARIA DE

SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y VIALIDAD DE
JIUTERPEC, MORELOS: 2.-
PRESIDENTE DEL CONSEJO
DE HONOR Y JUSTICIA Y

LICENCIADO
DIRECTOR DE

ASUNTOS INTERNOS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA TRANSITO Y
VIALIDAD = DE  JIUTEPEC,
MORELOS.
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DELESTADO DE MORELOS
Constitucion Federal Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Local Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.
Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.
Ley Organica Ley Organica del  Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.
;—3 S Ley General del Ley General del Sistema Nacional
= X Sistema de Seguridad Publica
L
8 =
:
F% s Ley del Sistema de Ley del Sistema de Seguridad
% g Seguridad Publica del Estado de Morelos.
o
3 B
EC\)I % Ley de Prestaciones Ley de Prestaciones de
de Seguridad Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.
Reglamento del Reglamento del Servicio

Servicio Profesional

Tribunal u dérgano
jurisdiccional

2 Publicado el & de enero de 2016
5359

Profesional de Carrera Policial
para el municipio de Jiutepec,
Morelos.?

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

, en el periodico oficial Tierra y Libertad nimero



Ayuntamiento o Ayuntamiento de Jiutepec,
Gobierno Municipal = Morelos.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Mediante escrito presentado el diez de
diciembre iLveintiuno®, ante este Tribunal, comparecio
e B oo su propio derecho,
interponiendo Juicio de Relacion Administrativa en contra de la
Autoridad demandada.

SEGUNDO. En auto:de quince de diciembre de dos mil
veintiuno, se admitié a tramite la demanda y se ordend emplazar
a las autoridades demandadas a fin de que dieran contestacién
a la misma.*

TERCERO. Realizados los emplazamientos respectivos,
por acuerdo de cuatro de marzo de dos mil veintidas®, se tuvo a
las autoridades demandadas, contestando |a demanda
entablada en su contra y se ordend dar vista al demandante, para
que en el término de tres dias presentara las manifestaciones
que a su derecho correspondieran, apercibido que de no hacerlo
se le tendria por perdido su derecho para tal efecto.

CUARTO. Por acuerdo de dieciocho de marzo de dos mil
veintidés®, se tuvo al representante procesal del demandante
desahogando la vista respecto a la contestacién de demanda
realizada por las demandadas

QUINTO. Mediante acuerdo de veintiuno de junio de dos
mil veintidos, se ordend abrir el Juicio a Prisba por el término
comdn de cinco dias habiles para las partes.’

SEXTO. Por'r;esquCi_én de fecha dos de agosto de dos mil
veintidds, se acordé sobr_e_' la admision de las pruebas de las
partes y se seftald fecha para llevar a cabo la audiencia de Ley®,

* Foja 1-27.

4 Fojas 72-76.

* Fojas 525-527.
6 Foja336-537,

7 Fojas 539.

¥ Fojas 548-551.
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SEPTIMO. El cinco de septiembre de dos mil veintidés®,
tuvo verificativo la audiencia de Ley, en la que se hizo constar
la incomparecencia de las partes; asimismo, se ordend citar a las
partes a oir sentencia definitiva, mediante acuerdo publicado en
lista el ocho de septiembre de dos mil veintidos'®; lo que ahora
se realiza al tenor de las siguientes: |

RAZONES Y FUNDAMENTOS.

l.- COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto con fundamento en los articulos 116 fraccién V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de la
materia; 1, 3 fraccion 1X, 4 fraccion Ill, 16, 18 inciso B) fraccién Il
inciso l) de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, ambos ordenamientos legales publicados
el dia diecinueve-de julio del dos mil diecisiete, en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514.

E! revolucionario del pueblo.

iIl. FIJACION CLARA Y PRECIE':A EL PUNTO
CONTROVERTIDO:

%2023, Anto de Francisco Villa"

Il.1.- Existencia del Acto. - Respecto a [a existencia del
Acto, es viable citar que el Actor, tuvo una relacion administrativa
como policia municipal del Ayuntamiento dej_i:liutepec, Morelos; a
partir del dieciséis de enero de 2018 al 16 de'noviembre del afio
dos mil veintiuno. '

En ese orden de ideas, el promovente acude a este
Tribunal a reclamar la nulidad lisa y llana de la resolucién
confirmatoria del recurso de revisidon de fecha 22 de octubre del
2021, dictada por la Autoridad demandada en relacién al
expediente administrativo ntmero _-1; cabe
aclarar que a través de ese procedimiento se dio de baja al Actor
del cargo como policia municipal del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.

% Fojas 561-562.
1° Foja 568



Por su parte la Autoridad demandada, argumenta que las
resoluciones relacionadas con el procedimiento administrativo
ndmero [l N y con el recurso de revision
interpuesto  por é_l;_hoy Actor, fueron emitidas conforme a
Derecho. '

De lo expues;to,-\.; es clara la existencia:del acto, pues se
acredita con las manifestaciones de las partes respecto a
existencia de actos administrativos que hgy supuestamente
afectan Ia esfera juridica del recurrente.

l.2.- Fijacién claraiy precisa de los puntos controvertidos.

De la contr'dv_ersia vertida, queda para este Tribunal
analizar si la resolucién hoy impugnada por la parte Actora fue
expedida conforme a derecho o no.

lll.- CAUSALES DE IMPROGEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en térm_inos de lo establecido en el Ultimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de la materia, éste Tribunal en Pleno,
procede a realizar el estudio de las causales de improcedencia,
para verificar si en la presente controversia se actualiza alguna
de las previstas en _i_él precepto mencionado; ello en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de
aplicacion por anal'pgia y de observancia cbligatoria segun lo
dispone el articulo 217 de la Ley de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO™.

De conformidad con lo dispuesto en el uftimo
pérrafoidel articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas
de oficio y debe abordarse en cualquier instancia
en que el juicio se encuentre; de tal manera que si
en la revision se advierte que existen otras causas
de estudio preferente a la invocada porel Juez para
sobreseer, habrén de analizarse, sin atender
razonamjento alguno expresado por el recurrente.
Esto es:asi porque si bien el articulo 73 prevé

Y"Novena Epoca, Nom. de Registro; 19469 7, Instancia; Primera Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacsta, Tomo IX, Enero de 1999,
Materta(s): Comin, Tesisi 1a./J. 3/99, Pagina: 13,
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diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas
existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendic a ese
principio, la accién en si misma es improcedente,
pues se entiende que no es éste el momento de
gjercitarfa; y la actualizacién de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si
el Juez de Distrito para sobreseer atendid a la
causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la fey reclamada y, por
su parte, consideré de oficio que respecto de los
restantes actos habia dejado de existir su objeto o
materia; pero en revision se advierte que existe otra
de estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, por elio, resultarian inatendibles
los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en éf confirmar la sentenc:a‘ aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido
Juez de Distrito..." (sic)

Por una parte, la Autoridad demandada, no hizo valer
alguna causal de improcedencia, lo cual se podréa observar en la
foja 88 de su escrito de contestacion.

Por otro lado, este Tribunal advierte que, de las
actuaciones del expediente, no se actualizan ninguna de las
causales instituidas en el articulo 37 de la Ley en la materia.

En ese sentido se continua con el esfudio del asunto.

IV.- RAZONES DE IMPUGNACION.

Se encuentran visibles en las fojas 10 a la 25 del sumario
en estudio; mismas que se tienen aqui ¢pmo integramente
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el
hecho de omitir su transcripcién en el preselﬁf_é fallo, no significa
que éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de
las mismas, cuestion gue no implica violacién a precepto alguno
de la ley de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las
razones de impugnacion esgrimidas por el actor en todo su
escrito inicial de demanda, su aclaracién : de demanda y su
comparecencia ante este Tribunal en el ‘momento procesal



oportuno. Al efectoies aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS .DE VIOLACION O.AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARQ ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. ™

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias’, del titulo primero "Reglas generales”
del libro primero "Del amparo en general". de la Ley
de Amparo, o se advierte como obligacion para el
Juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en [as sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos
Sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresion de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada'y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad  efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
Juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de
que para satisfacer 10s principios de exhaustividad
Y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente
se hayan hecho valer.”

Por lo que ien ‘el siguiente apartade procederemos a su
analisis respectivo - : ;

V.- ANALISIS DE{MS RAZONES DE IMPUGNACION.

Las argumentaciones del Actor, respecto a las razones de
impugnacion, se compendian de la siguiente manera;

La Resolucién Confirmatoria de fecha 22 de Octubre de 2021,
dictada por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de |a
Secretaria de Seguridad Publica Transito y Vialidad de Jiutepec,
Morelos, en el Expediente de Responsabilidad Administrativa
Numero ilo Il W rotificada mediante comparecencia
del 10 de Noviembre de 2021, a través de la cual la autoridad
demandada, resolvié en forma ilegal y arbitraria confirmar la

2Novena Epoca, Num. De Registro: 164618, instancia: Segunda Sala,
Jurisprudencia, Fuentez'Seman_ario Judicial De La Federacion Y Su Gaceta, Tomo

Xxxi, Mayc De 2010, Materia(S): Coman, Tesis' 2a. /). 58/2010, Pagina: 830
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sancion consistente en REMOCION DEL CARGO QUE VENIA
DESEMPENANDO Como Policia adscrito a la Secretaria de

Seguridad Publica, Transito y Vialidad de: Jiutepec, Morelos, Sin
Llevar acabo un examen acucioso e integral de
todas y cada una de las constancias dgue
inteqgran el procedimiento _sancionatorio
incoado en contra del suscrito y més ain cuando no
existe dentro de la ley, los pardmetros para llevar a cabo la
clasificacion de las conductas o faltas graves, y las no graves

violentando asi el Principio de Propor¢ionalidad- Racionalidad
que Consagra el Imperativo 113 de Nuestra Carta Magna.

Sentencia Confirmatoria que se impugna por causarme los
siguientes AGRAVIOS: 1

A). - El procedimiento en cita, no se realizé conforme al articulo
171,180, 182 y 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos; violentando los derechos humanos
instituidos en los articulos 14 y 16 constitucional.

B). - No existe denuncia o queja para iniciar el procedimiento, en
razén de que el oficio con que se informa al titular de asuntos
internos de la supuesta falta administrativa que realice, no tiene
el cardcter de denuncia o queja.

C). - la Unidad de Asuntos internos no cumplio con el plazo de 15
dias para integrar la investigacién administrativa que establecen
los articulos 171 y 182 de la Ley del Sistema de Seguridad
Fublica del Estado de Morelos. !

D). - La falta administrativa que se me imputa no se encuentra
encuadrada conforme a derecho.

E). - Durante el procedimiento no conté con fa defensa adecuada
como lo establece el articulo 169 de [a Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos:viclando mi derecho de
audiencia.

F). - Respecto al recurso de revision en estudio, la Autoridad
demandada no observo lo dispuesto en el articulo 187 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

G). — Las listas de notificacion mediante el cual se me notificé las
etapas procesales del procedimiento, no se encontraban a ja
vista,

H). - No se cumplieron las formalidades del procedimiento.

). - Lo anterior puede constituir conductas infractoras por parte
del Director de la Unidad de Asuntos Internos de esta Secretaria
de Seguridad Publica, tanto en la integracién, substanciacion y
resolucion de los expedientes disciplinarios instruidos en mi
contra. %



En efecto.a lo anterior, la Autoridad ' demandada
argumento lo siguiente';

‘Resulta-inoperante lo alegado por: el actor, puesto que dicha
resolucion si se encuentra de manera fundada y.motivada, razén
de [a gravedad cometida por el elemento, como se determind en
el anélisis, de la -responsabilidad del policial sujeto al
procedimiento ‘administrativo interno, en temminos de lo que
propiamente prevén las fracciones I, VIIl, Xvi y XXVIII del articulo
159, en relacién con las fracciones XV y XIX del apartado B,
del articulo 82 fracciones XV y XX del articulo 100 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos. ..

Es inoperante o alegado por el actor respecto del recurso de
revision, ya que el mismo se sustancié en los terminos que
prevén los articulos 186, 187, 188 Y 189 de |a Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos...

Es infundado el presente concepto de violacion, toda vez que el
actor se adolece que, en la resolucion emitida por el Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Piblica, Transito
y Vialidad de Jiutepec, Morelos, se aplica e articulo 160 de Ia Ley
del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de Morelos, sin
embargo, esto no le causa ningan perjuicio, contrario a ello, es
necesario tomar en cuenta esos lineamientos para poder imponer
la sancion a los elementos Sujefos a procedimientos, a fin de
respetar todos los derechos del recurrente. *

Respecto 'a las pruebas para acreditar sus
argumentaciones |as partes ofrecieron las siguientes:

En relacién alé demandante, se hace énfasis que no ofrecié
pruebas en el momento procesal oportune, sin embargo, foda vez
que exhibit documentales, sin haberlas ofrecido, en términos de
los articulos 7 y 52 de 1a Le y en la materia, 391 Gltimo pérrafo del
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, aplicado de manera complementaria a la Ley de /a
materia, las mismas se le han tomado en cuenta como pruebas
en el presente asunto.

Por otra parte, la Autoridad demandada ofrecio las
siguientes pruebas::

1.- Documentales Publicas:
a) Copia certificada de expediente administrative niumero

b) Oficio

namero
¢) Oficio

3 Cfr. Fojas 98-105

10
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d) Copia certificada de recibos de némina de! || NN
N i
e) Copia certificada del expediente personal |||}

f) Copia certificada del expedi ado con motivo del juicio
gjecutivo mercantil nimer: %

g) Oficio niimero -

h) Oficio nimero H

i) Oficio nimero Subsecretaria administrativa | NNEGEG<NR

2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES y LA PRESUNCIONAL
EN SUDOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA”, mismas que se
le admitieron y han sido desahogadas por su propia y especial

naturaleza, cuyo estudio y analisis queda implicito en la presente
resolucion.

Cabe sefialar que las pruebas que anteceden a excepcion
de la marcada con el inciso f); tienen un valor directo y pleno
relacionado con la litis del asunto; esto con fundamento en los
articulos 490 y 491 del Cédigo Procesal vige'hte en la entidad;

Del analisis integral de las argumentéciones vertidas por
las partes y las pruebas que ofrecieron en su momento, del
razonamiento probatorio realizado, este Tribunal determina lo
siguiente:

"2023, Afie de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Es importante destacar que, del ctmulo de agravios
expresados por la defensa del Actor, la mayorfa son ineficaces
para el asunto que nos ocupa, a excepcién de lo resaltado en
la siguiente razén de impugnacidn: L

La Resolucién Confirmatoria de fecha 22 de Octubre de 2021,
dictada por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica Transito y Vialidad de Jiutepec,
Morelos, en el Expediente de Responsabilidad Administrativa
Numero | INIIEINRUE notificada mediante comparecencia
del 10 de Noviembre de 2021, a través de la cual la autoridad
demandada, resolvio en forma ilegal y. arbitraria confirmar la
sancion consistente en REMOCION DEL CARGO QUE VENIA
DESEMPENANDO Como Policia adscrito a la Secretaria de

Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, ﬂ
Llevar acabo un examen acucioso e integral de
todas y cada una de las constancias que
integran el procedimiento sancionatorio
incoado en contra del suscrito

Aunado a lo anterior, se debe matizar los resolutivos que
le fueron notificados al hoy promovente, derivados del

11



expediente | para 10 cual, se plasma la

notificacion de referencia, en formato de documentos portatiles

(PDF):
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: w2021, nAo de La Independencin”
e
I

CUARTO. - Se okdena agregar a présente résolucion al expediente citado

al rubro, para el &fecto de queig’Direccion de Asuntos Internos lleve a
R T .

caba |a notificacion y 1a ejex:'uuqs_i de 12; misma.

. 5

POR UNANIMIDAD DE\VOTOS{DE QUIENES DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL ARTICULD 178 DE LA LEY DE LA MATERIA TIENEN
DERECHO A EJERCERLD; ASI LO RESOLVIERON Y FIRMARCN, LOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO; DE YHONOR 'Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD pﬂ;uée, TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS} PARA CONSTANCIA Y EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA Lugﬁg.'-conswre.i- i ik R
§

to que [IIIEEE U I medio dé 1a bresente Cédula de Notiticacisn
[ 8 ¥ ; '

en poder _de

e quien _ 1, ), ] dijo e S Ser
i Lo esrany l‘.‘_:vn(‘—\n'r_ : — quien 5%
- identifien can Cverdoncial Qeve Uolae !
dia de hoy siendo jas U {eT horas = con

Cincen minutos. Consedfientemente hago de . su
conocinjiento el conténido integ%o de lbs puntos resolutivos de la
sentencia dictada el dia veintinuéve dg septiembre del ano dos mil
velntiung, en los autes del expediente citado al rubre, parelLonsejo de
Honor y Justicla de la Secretarial de Seguridad PUbHém, Transito y
Vialidad del Municiplo de 3iutepec, Morelds.iAsi tambiéglg notifico que
en el Resolutivo TERCERC, se le IMPONE Ia sancién prevista'por l2
fracclén 11, Inciso ¢) del articulo 104ide lalLeyidel Sistem3 deiSeguridod
Publica Vigente en el Estado, asf como pdr Ia".;fraccién 11, incisg e} del
Arifeuls ?6 del Reglament? de la Lé._y 'en comento, ccnsirs-_{t':‘r;t'; en fa
REMOCION DE LA RELACION ADMINISTRA ; en esta acto le hago
entrega de la Cedula de Notificactén. Asl tambléniunn copia simple de la
presenta resolucidn. Lo que hago de'su Epnoclrk ento para los efecto

'Y
| S

legales a que haya lugar. CONSTE.~~ F-- &

‘ TS

Jiutepec, Morelos: a ey

| oo L
de Q‘*\}m" Latdel 2021, ‘
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o of
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DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, 7&@?&2_.
¥ VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELO

Ss.

En ese orden de ideas, debemos invof;'ar la resolucidn del
recurso de revision que es materia del presente procedimiento,

para lo cual se plasma en formato de documentos portatiles
(PDF): !
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Ahora bien, resulta transcendental para resolucion del
presente juicio, reproducir los oficios que dan origen al
procedimiento; en virtud de que en estos se instituye la falta por
la que el promovente fue removido del cargo de policia municipal
del Ayuntamiento de referencia; para lo cual se plasman, en
formato de documentos portatiles (PDF):
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En relacion a los antecedentes citados y relacionandolo
con las razones de impugnacion invocadas por el Actor, este
Tribunal manifiesta que debido a los inoportunos argumentos de
la defensa del Actor, este érgano jurisdiccional debe atender a
los Principio Pro.Persona y de Progresividad, para una
adecuada defensa del hoy recurrente; pues de las razones
vertidas, este Tribunal solo se puede apoyar en lo manifestado
por la defensa del Actor respecto a, que la Autoridad demandada
al resolver el recurso de revisién, lo realizé “sin Llevar acabo
un examen acucioso e integral de todas y cada una de

las constancias gue integran el procedimiento

sancionatorio incoado en contra del suscrito”. Sin
embargo, la defensa del Actor no es clara en definir de manera
especifica, que ilegalidad cometié la Autoridad demandada en la
resofucién de dicho recurso, pues sus argumentaciones son
ineficientes para suidefensa.

No obsta, el articule 18, apartado B), fraccién Il, inciso 0),
de la Ley Organica det Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, constrifie a este Tribunal suplir la deficiencia
en el planteamientoide'la queja-en los asuntos en que se afecten
a los particuiares.

Disposicion-aqui aplicable, toda vez que la suplencia de la
queja es una figura que busca superar la desiguaidad que impera
entre las partes en/cierto tipo de procedimientos, con el fin de
permitir ubicarlos en un mismo plano de iguaidad material frente
a la actividad jurisdiccional, a efecto de salvaguardar el
derecho de acceso a la justicia, aspecto gue cobra una
especial relevancia ien materia laboral, pues ademas de que ello
es acorde con la evolucidn histérica que en relacion con esta
materia ha tenido la suplencia de la queja, resulta innegable que
uno de los ejes fundamentales en la promuigacién de la
Constitucion Federal de 1917, fue precisamente el
reconocimiento de los derechos sociales y la proteccion de la
clase trabajadora.

Luego, si con esta institucién se pretende salvaguardar los
derechos de la clase trabajadora; posicionandolos en un plano
de igualdad material frente al ejercicio de la labor jurisdiccional,
es claro que dicha razén se surte igualmente respecto de fos
miembros de las instituciones de seguridad publica, pues, de
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igual forma, se encuentran en una relacién de subordinacién
donde la parte patronal, en principio, encuentra mayores
facilidades para hacer valer sus pretensiones en juicio, maxime
cuando en el caso se trata del propio Estado; de ahi que no
habria una razén que justificara éstablecer este beneficio para
ciertos trabajadores, y para otros no.

Cierto que la tendencia ha sido regular esas relaciones
especiales bajo la optica del derecho  administrativo; sin
embargo, esta tendencia también se basa én'la idea de que la
clase trabajadora, aunque esté al. servicio del Estado, se
encuentra en un estado de vulnerabilidad frente a su empleador
y, por ende, merece la proteccion especial que confiere la
institucion de la suplencia de la queja. ‘

Tienen aplicacién la siguiente jurisprudencia y tesis:

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS PREVISTA EN EL
ARTICULO 79, FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO,
OPERA EN FAVOR DE LOS MIEMBROS DE LOS
CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA, EN LOS
PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATIVOS DE
SEPARACION POR INCUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DE INGRESO Y PERMANENCIA.™

El precepto referico establece que la autoridad que conozca
del juicio de amparo debera suplir la déficiencia de los
conceptos de violacidn o agravios en materia laboral, en favor
del trabajador, con independencia de que.fa relacion entre
empleador y empleado esté regulada por ef derecho faboral o
por el derecho administrativo; mandato que debe
interpretarse como una ampliacion:del &mbito de tutela de
esta institucion en favor de todos los trabajadores, con
independencia de la naturaleza de su relatién con la parte
patronal, lo cual incluye a fos miembros de los cuerpos de
seguridad publica, por ser personas al servicio del Estado.
Asf, esta interpretacion resulta acorde con el nucleo de
proteccion de la figura de la suplencia de la queja deficiente,
pues si lo que con ella se pretende es salvaguardar los
derechos de la clase trabajadora, posicionéndofos en un
plano de igualdad material frente al ejercicio de la labor
jurisdiccional, es claro que dicha razon se surte igualmente
fratandose de los miembros de las instituciones de seguridad
publica, pues en este casc también se encuentran en una
refacidon de subordinacion donde la parfe patronal, en

14 Registro digital: 2014203, Instancia; Pleno. Décima Epoca. Materias(s): Comun,
Administrativa. Tesis: P./J. 7/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacidn. Libro 42, Mayo de 2017, Tomo |, pagina 12: Tipo: Jurisprudencia.
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principio, encuentra mayores facilidades para hacer valer sus
pretensiones en juicio, méxime cuando, como en el caso, se
trata del propio Estado.”

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL
ARTICULQ 79, FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO. A FIN
DE PROTEGER LOS DERECHOS DE NO DISCRIMINACION E
IGUALDAD, Y EN ATENCION A LOS PRINCIPIOS PRO
PERSONA Y DE PROGRESIVIDAD, PROCEDE EN
BENEFICIO DE LOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA,
CUANDO SON OBJETO DE UN CESE EN EL DESEMPENO DE
SUS FUNCIONES."

Si se atiende al actual marco normativo que sirve de apoyo para
proteger los derechos fundamentales de no discriminacion e
igualdad, y a los principios pro persona y de progresividad,
insertos enjos articulos 1o. y 40. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se colige que a los elementos de
seguridad pdblica, si bien no se les puede denominar
expresamente trabajadores, si tienen un comin denominador
con éstos, que es la subordinacién en la prestacion de sus
servicios, a cambio de una remuneracion, por parte de su patron
0 empleador, con la diferencia meramente formal de! origen de
Su contratacion, pues una es regulada por el derecho laboral, %
la-otra por el -administrativo. Con base -en-,!f{a anterior, se les debe
equiparar alos trabajadores, por ello, si el artieulo 79, fraccion V,
de la Ley de:Amparo; ahora reconoce que opera la suplencia de
la queja deficiente en la formulacion de los conceptos de violacion
0 agravios, a favor de los trabajadores, al margen de que su
relacion se regule por el derecho laboral o administrativo, se
concluye que; tomando en cuenta los derechos fundamentales v
los principios indicados, favoreciendo a estos servidores publicos
con una proteccién méas amplia y progresiva, evitando tratos
desiguales 'injustificados, pues en ambos casos imperan las
mismas - condiciones de subordinacion y dependencia
econdmica, no se justifica que sélo a los trabajadores se les supla
la queja deficiente en amparo, y a los elementos de seguridad
publica, se les aplique el principio de estricto derecho. Por tanto.
no hay obstéculo para estimar que, en materia de suplencia de la
queja deficiente en amparo, los elementos de seguridad publica,
cuando son objeto de un cese en el desemperio de sus funciones,
se equiparen a Jos trabajadores, porgue ambos estin
Subordinados; el primergrupo al Estado, y el segundo a un patron
(persona fisica o moral), en cuanto a Ja prestacién de sus
servicios, pues, a cambio, se les otorga una contraprestacion con
independencia de cémo se le denomine; de ahf que proceda en
su beneficio. .

' Registro digital: 2006851, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima
Epoca. Materias(s): Comun Tesis: XXVIIi.1 K (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 7, Junio de 2014, Tomo li, pagina 1865. Tipo: Aislada

26



TJA/4*SERA/JRAEM-125/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
OEL ESTADO DE MORELOS

=
.HB
=%
§n.
T
W
8=
= R
=0
o 8
= 8
o b
’5_;5.
< 8
8 3
A

En funcién de lo expresado, este Tribunal Pleno concluye
que en un procedimiento administrativo con'jlp el de la especie,
que culminé con la separaciéon del carg’o del demandante,
la suplencia de la queja opera para los trabajadores con
independencia de la naturaleza admlnlstratlva de su relacion
laboral, lo cual incluye desde luego a Ios miembros de las
instituciones de seguridad puablica.

Conclusién a la que se suma el hecho de que es
precisamente en el procedimiento administrativo de remocion,
donde eventualmente podrian verse afectados los derechos
fundamentales consagrados en el articulo 123 de la Constitucion
Federal, en favor de un servidor publico qLi'e' aungue con una
regulacion especial, no deja de formar parte del régimen
constitucional previsto en el apartado B del citado precepto.

Ahora bien, con fundamento en los articulos 1 (parrafo
tercero), 17, 123 apartado B fraccién Xl de la Constitucion
Federal, este Tribunal debe resolver el presente asunto
atendiendo al principio de exhaustividad, con la finalidad de
estudiar y atender todos lo elementos que integran el expediente
en estudio, pues se debe garantizar-al promovente el derecho
humano a la seguridad juridica y al debido proceso (articulos 14,
16 y 17 de la Constitucion Federal), pues a.raiz de la reforma
constitucional del afio 2011, que ha impaciado la manera de
entender los derechos humanos, su posicion y finalidad dentro
del ordenamiento juridico, todas las autoridades de caracter
administrativas o judiciales, deben cuidar en todas sus
determinaciones la obligacién de promover, respetar,
proteqer y garantizar la eficacia de los derechos humanos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México es parte

DERECHOS HUMANOS DE ACCESO ALA JUSTICIA Y AL DEBIDO
PROCESO. ESTANDARES CONSTITUCIONALES Y
CONVENCIONALES QUE DEBE SEGUIR EL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE JALISCO, AL
APLICAR EL ARTICULO 72 DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
sostuvieron posturas contrarias sobre la interpretacion del articulo 72
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado dé Jalisco, esto es, si
el Tribunal de Justicia Administrativa de la entidad tiene o no la
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obligacion de analizar de manera preferente los conceptos de
anulacion vinculados con el fondo del asunto, cuando de manera
prioritaria se hubiese declarado fundado un motivo de disenso de
forma (indebida fundamentacién de la competencia de la autoridad
emisora del acto).

Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito
determina que con base en los esténdares sobre los derechos
humanos de acceso a fa justicia y al debido proceso, establecidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco debe y tiene la obligacion de decidir sobre los
conceplos de anulacién de fondo, con independencia de que el acto
impugnado carezca de la debida fundamentacién de la competencia
de la autoridad demandada.

Justificacion: La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sido
calegodrica al establecer que los tribunales de justicia administrativa
deben preferir el estudio de los motives de disenso de fondo, frente a
los diversos de forma (por ejemplo: indebida fundamentacion de
competencia o ausencia de firma autégrafa); pues lo que se pretende
es darle preeminencia, entre otros principios, a los de justicia completa
y de mayor beneficio, a través de la obtencién de una sentencia en la
que se resuelva en definitiva sobre el derecho subjetivo publico de fa
parte actora y asf lograr alcanzar el fondo de su pretension, pues de
ser fundados, ello traerd como consecuencia efiminar en su ftotalidad
los efectos del acto impugnado, ya que generaria una nulidad lisa y
ltana por cuestiones. de fondo que inhabilitaria a la autoridad a volver
a actuar. Por ofro lado, la Comisién y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos'han precisado que Ja obligacion de los Estados no
sélo es negativa —de no impedir el acceso a esos recursos—, sino
fundamentalmente positiva, esto es, a través de Ia organizacion del
aparato institucional, de modo que todos los individuos puedan
acceder a esos recursos. De igual manera, han reconocido como
componentes del debido proceso el derecho a contar con una decision
fundada relativa al fondo del asunto, asi como el derecho al plazo
razonable del proceso. Con base en esos estandares constitucionales
y convencionales, es de suma relevancia que los Estados remuevan
cualquier obstaculo. que limite Ja posibilidad de acceso a fa Justicia
completa.”® .

EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR
CALIDAD POSIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR
CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL. "

16 Registro digital: 2022|L'1 04. Instancia: Plenos de Circuito. Undécima Epoca.
Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: PC.ILA. J/10 A (11a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 9; Enero de
2022, Tomo III, pagina2201. Tipo: Jurisprudencia

'7 Registro digital: 2005988 Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Comon
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El articulo 17 constitucional consigna los principios
rectores de la imparticién de justicia, para hacer efectivo el
derecho a la jurisdiccion. Uno de estos principios es el de la
completitud, que impone al juzgador la obligacion de resolver
todos los litigios que se presenten para su conocimiento en su
integridad, sin dejar nada pendiente, con &l objeto de que el fallo
que se dicte declare el derecho y deje abierto el camino franco
para su ejecucién o cumplimiento, sin necesidad de nuevos
procedimientos judiciales o administrativos. Para cumplir
cabalmente con la completitud exigida por la Constitucion, se
impone a los tribunales la obligacion de examinar con
exhaustividad todas las cuestiones atinentes al proceso puesto
en su conocimiento, y esto se refleja en un examen acucioso,
detenido, profundo, al que no escape nada de lo que pueda ser
significativo para encontrar la verdad sobre los hechos
controvertidos, o de las posibilidades que 6frezca cada medio
probatorio. El vocablo exhaustivo es un adjetivo para expresar
algo que se agota o apura por completo. El vocablo agotar hace
referencia a llevar una accién de la manera mas completa y total,
sin dejarla inconclusa ni en la mas minima parte o expresion
como lo ilustra el Diccionario de la Lengua Espariola: "Extraer
todo el liquido que hay en una capacidad cualquiera; gastar del
todo, consumir, agotar el caudal de las provisienes, el ingenio, la
paciencia, agotarse una edicion; cansar extremadamente”.
Sobre el verbo apurar, el diccionario expone, entre otros, los
siguientes conceptos: "Averiguar o desentrafiar la verdad
ahincadamente o exponerla sin omision; extremar, llevar hasta el
cabo; acabar, agotar; purificar o reducir algo al estado de pureza
separando lo impuro o extrafio; examingi,.atentamente". La
correlacion de los significados destacados;, con miras a su
aplicacion al documento en que se asienta una decision judicial,
guia hacia una exigencia cualitativa, consistente en que el
juzgador no sélo se ocupe de cada cuestioh planteada en el
litigio, de una manera o forma cualquiera, sino que lo haga a
profundidad, explore y enfrente todas las cuestiones atinentes a
cada tépico, despeje cualquier incognita que pueda generar
inconsistencias en su discurso, enf'r'e,?nte las diversas
posibilidades advertibles de cada punto de los temas sujetos a
decision, exponga todas las razones que tenga en la asuncidn de

Tesis: 1.40.C.2 K (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial. de la Federacion.
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo Il, pagina 1772. Tipo: Aislada
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un criterio, sin reservarse ninguna, y en general, que diga todo lo
que le sirvio para adoptar una interpretacion juridica, integrar una
ley, valorar el material probatorio, acoger o desestimar un
argumento de las partes o una consideracion de las autoridades
que se ocuparon antes del asunto, esto Ultimo cuando la
sentencia recaiga a un medio impugnativo de cualquier
naturaleza. Ei principio de exhaustividad se orienta, pues, a que
las consideraciones de estudio de la sentencia se revistan de la
mas alta calidad: posible, de completitud y de consistencia
argumentativa.

En ese tenor, supliendo-la deficiencia:en el planteamiento
de-la queja; este drgano jurisdiccional determina loisiguiente:

Sin | | analisis integral de los oficios

v R -
desprende que la fg].ta cometida por el hoy promovente deriva de
las acciones de adiestramiento, capacitaciény.profesionalizacion
de los elementos {:Ie seguridad publica del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos; con el objetivo de cumplirlos fines y principios
de la Carrera Policial de la cual estos elementos de seguridad
publica forman parte y que encuentran su fundamento en el
articulo 9 fraccion IV del Reglamento del Servicio profesional,
mismo que a la letra dice:

Articulo 9.- Los fines de la Carrera de a Policial para efecto de
este Reglamento son:

V.- Instrumentar y fomentar ia capacitacién y profesionalizacién
permanente de Jos policias para asegurar la lealtad instituciona/
en la prestacion de servicios; y los demdés qQue establezcan Jas
disposiciones aplicables.

Articulo 16.— El Servicio Profesional de Carrera Policial, es el
sistema de cardcter obligatorio Y permanente conforme al cual se
establece el reclutamiento, sefeccion; ingreso,  formacién,
certificacion, permanencia, evaluacién, = promocion y
reconocimiento; asf como Ja separacion o baja del servicio del
personal policial de carrera; conforme a los siguientes principios:

lll.  Formacion Permanente: Instituye la capacitacion,
actualizacion, especializacién y alta direccién del personal
policial como elemento del Servicio Profesional de Carrera
Policial;
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Bajo ese contexto, la infraccion que cometié el hoy
promovente, deriva directamente, por faltar alos fines y principios
del Servicio Profesional de Carrera.

Aunado a lo anterior, se destaca, que el hoy promovente
formaba parte en su momento de dicho §ervicio de Carrera
Policial del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; en virtud de lo
fundamentado en el articulo 39 del Reglaméento del Servicio
Profesional de Carrera, que a la letra dice:

Articulo 38.- Son sujetos de derechos y obligaciones Jos
elementos que integran el Servicio Profesional de Carrera Policial
se acreditaré con el nombramiento en el cual se formaliza la
refacion administrativa del elemento con-ef Municipio y, en su caso,
con los documentos de los beneficiarios que acrediten el
parentesco, el matrimonio o el concubinato de conformidad con las
normas juridicas de carécter familiar o civil vigentes en el Estado
de Morelos.

Dicha condicion, es acreditada por el Actor, a través del
Alta de servicio de policia, misma que se encuentra bajo el folio
138 del presente expediente.

De hecho, debemos invocar los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 del
Reglamento del Servicio Profesional, mismos que a la letra dicen:

Articulo 1.- El Servicio Profesional de Carrera Poiicial, tiene por
objeto profesionalizar a fos elementos de la Direccién General de
Segquridad Pablica y Transito del Municipio de Jiutepec, Morelos,
homologar su carrera, garantizar el desarroilo constitucional, la
estabilidad, seguridad, vocacién de servicio y el sentido de
pertenencia a las instituciones policiales, asi como el optimo
cumplimiento de la funcion de la seguridad publica dentro def
terriforio municipal, en cumplimiento a las disposiciones
establecidas en los Articufos 21, 115, fracciones Il y Vill y 123,
Apartado B, fraccion Xil, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, 7, fracciones VI, VIi, IX y XIV, 75,
fracciones I, If, I, 79, fracciones |, I, I, IV, V, 80, fracciones I, II,
i 1v, 851 I 1L IV, V, VI VI VIl IX, X'y XI, de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 3 y 5, fracciones Il y
IV, de la Ley del Sistema de Segundad Pubhca del Estado de
Morelos.

Articulo 2.« El Servicio Profesional de Carrera Policial establece
el desarrolfo integral a través de rég!as y procesos que
comprenden a los 6rganos encargados de su efecucion, su
estructura y esquemas de planeacién, 'los procedimientos de
ingreso, formacion, certificacion, fpem‘;anencra fos derechos y
deberes a que se encuentran sujetos, prestaciones, estimuios y
seqguridad social, el desarroflo, promocién y escalafén, régimen
disciplinario, fa terminacion de la relacion administrativa y los
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mecanismos de defensa de los integrantes de la Direccidn
General de Seguridad Publica y Transito del Municipio de
Jiutepec, Morelos.

Articulo 3.- £l Servicio de Carrera es el mecanismo de cardcter
obligatorio, .y permanente que garantiza la igualdad de
oportunidades en el ingreso de nuevo personal, en el desemperio
del personal .en ‘activo y en la terminacion de su carrera, de
manera planificada .y con sujecién a Derecho con base en el
meérito, la capacidad y la evaluacién periédica y continua. El
personal de nuevo ingreso al servicio de carrera policial deberé
cumplir con los- requisitos de edad, escolaridad. control de
confianza y formacion inicial en seguridad publica y el personal
en activo deberd cumplir para su permanencia y promacién en
la Corporacion con los requisitos sefialados, ademas de acreditar
las evaluaciones de habilidades, destrezas y conocimientos y
desempeiio, cumplir con los requisitos de antigiedad en la
Corporacion y en el rango o jerarquia y la profesionalizacién
requerida, asi comoc no contar con procedimientos
administrativos en el Area de Asuntos Internos.

Articulo 4.- Para los efectos de este Reglamento se entenders
por:

I Actualizacion: Al proceso de aprendizaje sobre |as
innovaciones o modificaciones de los sistemas, equipos, técnicas
policigles, asi como de los conocimientos necesarios
relacionados con las funciones de los integrantes;

II. Adiestramiento; Al proceso de desarrollar con mayor
efectividad y eficacia, las destrezas y habilidades adquiridas por
los integrantes en el proceso de capacitacion:

/ll. Alta Direccion: Al conjunto de programas educativos de alto
nivel tedrico, metodolégico y técnico, dirigido al' personal de
mando de'las Instituciones policiales;

IV.. Amonestacion: Es la advertencia o reprension que se hace al
Policia de .Carrera, haciéndole ver las conseciiencias de su
aceioén, conminéndolo a fa enmienda o a una sancién mayor si
reincide; Puede ser publica o privada;

V. Aspirante: Es la persona que manifiesta suinterés poringresar
al Servicio Profesional de Carrera Policial, a fin de Incorporarse
al procedimiento de selececién;

VI. Area de  Responsabilidad  Administrativa:  Unidad
administrativa que lleva a cabo los movimientos de/ personal
policial, como altas y bajas del servigio;

VII. Elemento en'Formacién: Al aspirante'que ha ya cumplido con
los requisitos del procedimiento de seleccién de aspirantes y se
encuentra inscrito en el proceso de Formacion Inicial:

VIIl. Especializacion: Al proceso de aprendizaje en campos de
conocimientos particulares, que demanden de los integrantes,
destrezas y habilidades precisas o especificas;

IX. Cadete:: Al aspirante que una vez cumplido los
procedimientos. de reclutamiento y seleccién ingresa a la
formacion inicial:

X. Certificacién: Proceso mediante el cual [os integrantes de Ja
Direccion General de Seguridad Publica y Transito del Municipio
de Jiutepec, Moreles, se someten a las evaluaciones periddicas
establecidas por el Centro Estatal de Evaluacion y Control de
Confianza, para comprobar el cumplimiento de los perfiles de
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personalidad, éticos, socioeconémico y médico-toxicolégico,
evaluacion de habilidades, destrezas y conocimientos y
desempefio, asi como capacifacion por las instancias
autorizadas en los procedimientos de: mgreso promocion y
permanencia,

Xl. Catélogo General: Al Catélogo Generaf de Puestos del
Servicio de Carrera Policial que al efecto expfda el Ayuntamiento
de Jiutepec;

Xli. Cadete: La persona que cumplié con los requisitos del
procedimiento de seleccion y se encuentre mscnrto en el proceso
de formacion inicial;

XllI. Centro Estatal de Evaluacion: Al Ceniro Estatal de
Evaluacion y Control de Confianza, dependiente del Instituto de
Evaluacion, Formacion y Profesionalizacion:

XIV. Comisién de Honor: A la Comisién de Honor y Justicia de la
Direccion General de Seguridad Publica y. Transito del Municipio
de Jiutepec, Morelos;

XV. Comision: A la Comisién Municipal def Servicio Profesional
de Carrera Policial;

XVI, Instituciones de Formacion: A las Academias, Institutos,
Colegios, Centros y Direcciones de Formacion Folicial
Regionales, Estatal y Municipales;

XVII. Ley General: A la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

XVill. Ley: A la Ley del Sistema de Segundad Publica del Estado
de Morelos;

XIX. Municipio: Al Municipio de Jiutepec, Morelos;

XX. Organo de Control Interno: EJ 6rgano de vigilancia, control y
supervisién, dependiente de la Contraloria Municipal,

XXI. Perfil del Puesto: A la descripcidn especifica de las
funciones, edad, requisitos académicos, habilidades, destrezas y
demas conocimientos que debe cubrir un Policia de Carrera en
el ejercfcfo de las funciones correspondientes a su categoria o
Jerarquia;

XXil. Plan de Carrera: Es el documento que plasma las
directrices, objetivos, estructuracion, mefas, tipos, niveles,
procedimientos y acciones especificas para la realizacion de /as
actividades educativas tedrico précncas dirigidas a flos
integrantes de la Rama Policial;

XXIII. Policfa (s): Al {los) policia (s) prevennvo (s) y de vialidad
municipal (es) de carrera;

XX{IV. Plaza Vacante: A la posicién presupuestaria que respalda un
puesto, que no puede ser ocupada por. més de un Policia de
Carrera a la vez, con una adscripéién determinada que
comprende las categorias de Oficiales, Escala Basica y las
jerarquias de Policia Tercero, Policia Segundo, Policia Primero y
Policia que se encuentra desocupada por cualquier causal
ordinaria o extraordinaria,

XXV. Plaza de nueva creacién: A la posicién presupusstaria que
respalda un puesto que es creado cuando sea estrictamente
indispensable desde el punto de vista técnico y funcional para /a
consecucion de los objetivos Institucionales del Servicio,
sustentada en nuevas actividades y/o en.una mayor complejidad
de las existentes y se encueniren prewsfas en el presupuesto
autorizado;

XXVI. Programa Rector: Es el conjunto o’e planes y programas
encaminados a la preparacién Tedrico-Técnica de los servidores
pubiicos de la Secretaria;
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XXVIl. Reglamento: Al presente Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial;

XXVIIl. Remacién: Es la terminacién de la relacién administrativa
entre e/ Municipio:y el Policia de Carrera; sin responsabilidad
institucional;

XXIX. Diregcion General: A la Direccién General de Seguridad
Puablica y Trénsito del Municipio de Jiutepec, Morelos;

XXX. Servicio de Carrera Policial: Al Servicio Profesional de
Carrera Policial; y

XXXI. Centro Nacional de Informacion; Al CGentro Nacional de
Informacién sobre Seguridad Publica del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica;

XXXIl. Titular de la Institucién: Al Segcretario de Seguridad
Publica, Transito Proteccién Civil v Rescate.

Articulo 5;- Dentro del Servicio: Profesional de Garrera Policial,
Se podra ingresar, permanecer y ascender a la calegoria ©
Jerarquia inmediato superior y ser separado en los términos ylas
condiciones que establece este Reglamento y.la Ley del Sistema
de Seguridad Publica Federal Estatal, y en caso de que no
acrediten las evaluaciones de control de confianza, serén
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de
sus funciones.

Tomando en cuenta'los anteriores preceptos, es claro que
todo lo relacionado con el Servicio Profesional de Carrera Policial
del cual formaba: parte el hoy recurrente, derivaba del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el
municipio de Jiutepec, Morelos. 8.

De lo anterior es cierto, que la Autoridad demandada
determiné que Ia falta que cometio el hoy recurrente derivaba de
acciones relacionadia_s al Sl:'ervicio Profesional de Carrera Policial
de los elementos !policiacos del Ayuntamiento de Jiutepec
Morelos, tal y como se desprende del oficio e
de fecha trece de'julio de dos mil veintiuno, el cual se encuentra
en foja 204 del preéente expediente y que ya fue plasmado en
lineas anteriores.

Sin embargo, las acciones juridicas emprendidas en la
investigacion derivada de la queja: | y lo
resueito en el Expediente mmron
realizadas conforrﬁf'e‘ a derecho, ya que la investigacion y el

procedimiento fue atendido en razén de los siguientes preceptos
juridicos:

18 Publicado el 6 de enero de 20186, en el peribdico oficial Tierra y Libertad ndmero
53589
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fracciones I, Vill, XVIy XXVIi del articulo 159, en relacién con
las fracciones XVill y XIX del apartado B, del articulo 82
fracciones XV y XX del articulo 100 de la Ley del Sistema de
Seguridad Piblica del Estado de Morelos

Acto que este Tribunal considera ilegeij,,pues la Autoridad
demandada, debid ‘integrar la Investigacién y desahogar el
procedimiento en razén de los articulos 224 al 301 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para
el municipio de Jiutepec, Morelos:'®, que regulan el
procedimiento de separacién de los elementos policiacos que
pertenecen al Servicio de Carrera Policial, por faltar a los fines y
principios de dicho servicio; estos preceptos disponen lo
siguiente:

CAPITULO IV
DEL PROCESO DE SEPARACION

SECCION |
Del Régimen Disciplinario

Articulo 224.- El Sistema Disciplinario, permite aplicar las
sanciones y correcciones disciplinarias a que se haga acreedor
el Policia de Carrera que transgreda los principios de actuacién,
viole las Leyes, las normas disciplinarias aplicables y/o
desobedezca Ordenes de su superior dentro del servicio.
Articulo 225.- El Sistema Disciplinario tiene como objeto
asegurar que la conducta de los Policias de Carrera se sujeten a
las disposiciones constitucionales y legales segtin corresponda,
al cumplimiento de las érdenes de su superior jerarquico, a los
altos conceptos del honor, la justicia y la ética y preservar los
principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los Derechos Humanos.

Articulo 226.- La disciplina es la base de la integracion,
funcionamiento y organizacion del Servicio Profesional de
Carrera Policial, por lo que los Policias de Carrera deberén
sujetar su conducta a la observancia de este Procedimiento, las
Leyes, Reglamento, Bando de Policia y Gobierno, drdenes de
sus superiores jerarquicos, asi como a la obediencia y al alto
concepto del honor, de Ja justicia y de la ética.

Articulo 227 .- La disciplina comprende ef aprecio de si mismo,
fa pulcritud, los buenos modales, el rechazo a los vicios, la
puntualidad en el servicio, la exactitud en la obediencia, el
escrupuloso respeto a las Leyes, Reglamentos y disposiciones
administrativas y lo relativo al ceremonial y protocolo.

Articulo 228.- La disciplina demanda respeto y consideracién
mutua entre quien ostente una jerarquia y sus subordinados.

¥ Publicado el & de enero de 2016, en &l periédico oficial Tierra y Libertad ndmero
5359
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Articulo 229.- Las sanciones solamente serdn impuestas al
Policia de Carrera mediante resolucion formal del Consejo de
Honor y Justicia, por viclaciones o faltas a los deberes
establecidos en las Leyes, el presente Reglamento y demés
disposiciones legales aplicables.

Articulo 230.- La ejecucion de sanciones que realice el Consejo
de Honor, ‘'se realizard sin perjuicio de las que corresponda
aplicar, en:su caso, a otra Autoridad por la responsabilidad
administrativa, penal y/o civil que proceda.

Articulo 231.- En ningtn caso el cambio de adscripcién debido
a necesidades del servicio 0 a cambios o rotaciones de personal
para lograr.mayor efectividad en el gjercicio de sus funciones,
debe considerarse como una sancion, por lo que no procedera la
interposicion de ningun recurso administrativo contra esta
medida.

Articulo 232.- Las sanciones aplicables al Policfa de Carrera
infractor son las siguientes:

1.- Amonestacion;

il.- Suspension temporal; y,

Iil.- Remogion o cese (Esta sancidn se especifica en el apartado
de Separacion y Retiro)

Articulo 233.- L a aplicacion de dichas sanciones se hard a juicio
del Consejo de Honor. En todo caso, deberé registrarse en el
expediente personal del infractor la sancién que se le aplique.

Articulo 2,3_4..- La amonestacién, es el acto por el cual se advierte
al Policia de Carrera sobre la-accién u omisién indebida en que
incurrié en.el ejercicio de sus funciones.

Articulo 235.- Dependera de la gravedad de ia falta, aplicar una
u ofra forma de amonestacion, pero, en todo caso, proceders /a
amonestacion pablica cuando el probable infractor se niegue a
recibir la notificacion de fa resolucion. La amonestacién pablica
se hara frente a los Policias de Camrera de la Unidad
Administrativa a la que se encuentre adscrito el infractor, quienes
deberan ostentar el mismo o mayor grado que el sancionado.
Nunca se amonestara a un probable infractor en presencia de
subordinados en categoria o jerarqufa.

Articulo 236.- La amonestacion privada es ef acto por ef cual ef
superfor jerarquico advierte al momento y de manera verbal af
subalterno, la omisién o falta en el cumplimiento de sus deberes
conminandolo a corregir su actuacion. Posteriormente se haré
constar poriescrito, remitiéndose el caso a fa Comision de Honor
para la determinacion de la sancién correspondiente.

Articulo 237.- El cambio de adscripcién del policia de carrera,
consiste en;su traslado de una actividad, area y lugar especifico
a otra. '

Articulo 238.- Cuando por un mismo hecho, a dos o mas policias

de carrera, de una misma adscripcién, se les imponga esta
sancion, sus funciones serén diferentes.
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Articulo 239.- La Remocién se llevaré conforme al siguiente
procedimiento:

1. Se iniciara por denuncia presentada por. el superior jerarquico,
ante la Comisién de Honor, sefialando, con toda precisién, Ia
amonestacion que se estime procedents;

/. Las denuncias que se formulen deberén estar apoyadas en
pruebas documentales o elementos probatorios suficientes, para
demostrar la responsabilidad del Policia de Carrera amonestado;
Ill. Recibido el oficio o Ja denuncia, la Comisién verificard que no
exista causal de improcedencia notoria, se adjunten pruebas y
cumpla los requisitos para el inicio del procedimiento;

IV. El Consejo de Honor de advertir que carece de dichos
requisitos, requerird al superior jerarquico: correspondiente para
que subsane lo procedente y aporte los medios de prueba
necesarios, en un término de quince dias hébiles;

V. Transcurrido dicho término sin que se hubiere desahogado el
requerimiento por parte del superior jerarquico, la Comision de
Honor daré vista al Organo Interno de Cantrof para los efectos
legales que corresponda y se desecharaila denuncia u oficio;

VI. De reunir los requisitos sefialados: en la fraccion flf, La
Comision de Honor dictara acuerdo de inicio y notificara copia
de la denuncia y de sus anexos al Policia de Carrera, para que
en un término de quince dias habifes formule un informe sobre
fodos y cada uno de los hechos sefialados en la denuncia y
ofrezca pruebas;

VI, El informe a que alude la fraccidn anterior debera referirse a
todos y cada uno de los hechos imputados y comprendidos en fa
denuncia, afirmandolos, negandolos, expresando los que ignore
por no ser propios, o refiriendolos como crea que tuvieron lugar;
Vifl. De igual forma, se nolificara al. Titular de la Unidad
Administrativa de la adscripcion del miembro del Servicio
Profesional de Carrera Policial, para que participe a lo largo del
procedimiento;

IX. En caso de que el Policia de Carrera no rinda el informe
respectivo, o bien, en el mismo no suscitare explicitamente
conlroversia, se presumirdn confesados los hechos que se le
imputan. En caso de no ofrecer pruebas, precluira su derecho
para ofrecerlas con posterioridad, con excepc:on de las pruebas
supervenientes;

X. Presentado el informe por parte def Pofrcta de Carrera, 0
transcurrido el término para ello, la Comision de Honor, en su
caso, acordaré sobre la admision y preparacién de las pruebas
ofrecidas oportunamente y sefialara, deniro de los quince dias
siguientes, dfa y hora para la celebracion de la audiencia en la
que se llevara a cabo su desahogo y se recibirén los alegatos;
Xl. Si el Policia de Carrera deja de comparecer, sin causa
justificada a la audiencia anterior, se desahogaran fas pruebas
que se encuentren preparadas y, aquéllas cuya preparacion
corra a cargo delPolicia de Carrera, se tendran por desiertas, por
falta de interés procesal de su parte,

XII. Concluido el desahogo de pruebas, silas hubiere, el Policia
de Carrera podra formular alegatos, en forma oral o por escrito,
fras lo cual la Comisién de Honor elaboraré el Proyecto de
resolucién respectivo,

Xiil. Se presumiran confesados los hechos de la denuncia sobre
los cuales el Policia de Carrera no suscitare explicitamente

2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

37



controversia, cuando éstos se encuentren sustentados en algun
medio probatorio salvo prueba en contrario:

XIV. Una vez verificada la audiencia y desahogadas las pruebas,
fa Comision de Honor emitird una resolucién debidamente
fundada y motivada, que resolverd en sesién sobre |a
inexistencia de la responsabilidad o imponiendo al Policia de
Carrera la amonestacion. La resolucién se notificars
personalmente al interesado dentro de los quince dias siguientes;
XV. Si del informe o de los resultados de la audiencia no se
desprenden elementos suficientes para resolver, o se advierten
otros que impliquen nueva responsabilidad a cargo del Policia de
Carrera o de olras personas, se podré disponer la préctica de
investigaciones y acordar, en su caso, la celebracién de otra u
otras audiencias, y

XVI. Posterior a la celebracion de la audiencia, el superior
Jerérquico, podra solicitar Iz suspension temporal del Policia de
Carrera probable responsable, siempre que a su juicio asi
convenga para la conduccion o continuacién de las
investigaciones, la cual cesard, si asf lo resueive la Comision
Honor, independientemente de la iniciacion, continuacién o
conclusion del procedimiento a que se refiere este articulo.

Articulo 240.- La suspension, es la interrupcion de la relacién
Juridica administrativa existente entre el probable infractor y la
Secretaria) mistia que no excedera de noventa dias naturales o
del término'que establezcan las Leyes Administrativas, derivada
de la violacién de algun principio de acfuacion, Leyes,
disposiciones administrativas, ¢rdenes de sus superiores
Jerarquicos o por estar sujeto a un proceso penal.

Articulo 241.- En ef caso de la suspensién, el infractor quedara
separado del servicio y puesto a disposicién de personal de /a
Unidad de Asuntos Intérnos, desde el momento en que se Je
notifique la fecha de la audiencia y hasta la resolucion definitiva
correspondiente.

Articulo 242.- Los Policias de Carrera que estén sujetos a
proceso penal o vinculacién como probables responsables o
imputados de algtin delito doloso o cuiposo calificado como grave
por la Ley, serén en, todo caso, suspendidos por la Comisién de
Honor, desde que se dicte el auto de formal prisién, de Sufecion
a proceso .0 vinculacion y hasta que se emita sentencia
efecutoriada. En caso de que ésta fuese condenatoria, seran
removidos; 'si por el contrario, fuese absolutoria, se les restituira
en sus deréchos.

Articulo 243.- En este caso la suspension se aplica con la
finalidad de: lograr mayores y mejores resultados en un proceso
penal de un hecho ilicito y brindar seguridad a la sociedad, a fin
de que el procesado quede separado del cargo provisionalmente,
hasta en tanto, no se emita sentencia ejecitoriada.

Articulo 244.- EI probable infractor deberd enfregar su
identificacion, municiones, armamento, equipo y todo material
que se le haya ministrado para el cumplimiento de'sus funciones
mientras se resuelve su situacién juridica; én caso contrario se
iniciaran las acciones legales correspondiéntes en su contra ante
fa omisién.
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Articulo 245.- Concluida fa suspensién el integrante
comparecerd ante el Titular de la Unidad de su Adscripcion, &
quien informaréd, en su caso, por escrito de su reingreso al
servicio. :

Articulo 246.- En caso de que el presunto infractor no resultare
responsable, sera restituido en fodos sus derechos.

Articulo 247.- La suspensién se ilfevaréd conforme &l
procedimiento sefiafado en el Capitulo V,; del Procedimiento de
Amonestacion.

Articulo 248.- £n aquellos casos que con motivo de su
actuacion, la Comisién de Honor fenga conocimiento de la
probabile comision de algin delito cometido por los elementos lo
haran del conocimiento del Agente de! Ministerio Publico que
corresponda.

Articulo 249.- La Unidad de Asuntos internos, ejecutara las
resoluciones y determinaciones que tome la Comision de Honor
y notificardn al elemento en proceso, y una vez que queden
firmes, vigiarén y se coordinaran con las areas administrativas y
operativas correspondientes en lo relativo a la suspension 0
destitucién, descuentos de adeudos, resguardos e inventario de
equipo, inscripcion en el Sistema Nacionial de Personal de
Seguridad Publica o Centro Estatal de Informacion Sobre
Seguridad Plblica y ofras medidas conducentes, su
incumplimiento daré lugar a las sanciones previstas por la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 250.- Para graduar con equidad la imposicion de las
sanciones, el Consejo de Honor tomaré en consideracion los
factores siguientes!

I. Gravedad de la infraccion;
Il. Dafios causados a la Institucion;
1. Dafios infringidos a la ciudadania;
IV. Précticas que vulneren ef funcionamiento de la Secretaria;
V. La Reincidencia del responsable;
Vl. La Categoria o jerarquia, el nivel académico y la antigiiedad
en el Servicio;
VII. Las Circunstancias y medios de ejecuc:on
VIl Las Circunstancias socioeconémicas del Policia de Carrera;
IX. En su caso, el monto del beneficio, dafio o perjuicio
econémicos derivado del incumplimientoide obligaciones,
X. Conducta observada con anterioridad al hecho;
Xi. Intencionalidad, negligencia o descuido,
Xii. Perjuicios originados al servicio;
Xili. Dafios producidos a otros Policias de Carrera, y
XIV. Dafios causados al material y equipo, .

Articulo 251.- Son correcciones disciplinarias los arrestos
administrativos, que se imponen a los Policias de Carrera de la
Secretaria, cuyos acfos u omisiones sélo constituyan falfas
menores en el cumplimiento de la disciplina, el presente
procedimiento y las disposiciones aplicablés, con fundamento en
el primer pérrafo del articulo 21, Constitucional.
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Articulo 252.- Las medidas disciplinarias a que se refiere este
Capitulo, se impondréan sin perjuicio delas penas a los delitos en
que incurran los infractores. Estas medidas serén aplicadas sin
perjuicio del servicio, realizande normalmente sus actividades
dentro o fuera de |as instalaciones, debiendo cumplir
previamente, con los horarios establecidos, al término de los
cuales cumpliré las sanciones correspondientes.

Articulo 253.- Los arrestos seran aplicados, de conformidad con
la gravedad de /a falta, en la forma siguiente:

I. A los oficiales, hasta por 24 horas, y
il. A los integrantes de Escala Basica, hasta por 36 horas.

Articulo 254.- Los arrestos podrén ser impuestas a los Policias
de Carrera por su,respectivo superior jerérquico, ya sea con
motive de su grado o de su cargo, pero S6lo serén graduados por
el Titular de Ja Direccién General de Seguridad Publica y Transito
del Municipio de Jiutepec, Morelos o quien tenga el'mando en la
unidad en que se encuentre asignado.

Articulo 255.- Los miembros del Servicie Profesional de Carrera
Policial que incumplan cualquiera de sus obligaciones legales o
reglamentarias, se haran acreedores a las medidas disciplinarias

correspondientes.

Articulo 256.- Todo arresto debers darse por escrito, salvo
cuando el|superior jerérquico se vea precisado a comunicar el
arresto verbalmente, en cuyo caso lo ratificaré por escrito,
anotando el motivo de la orden emitida.

Articulo 257.- E| arresto debers ejecutarse de manera inmediata,
haciéndoselo saber a quién deba cumplirlo. La ejecucion de la
correccion se realizaré sin perjuicio de las que corresponda
aplicar, en su caso, a otra Autoridad por la responsabilidad
administrativa o penal que proceda.

Articulo 258.- El todo caso, el palicia que se inconforme con la
correccion disciplinaria impuesta, seré oido en audiencia, dentro
de las 24 horas siguientes, por quien haya graduado /a sancién
0 la correceion disciplinaria.

Articulo 259.- Sin mayor trémite se procedera a resolver fo
conducente y contra dicha resolucion no procedera recurso
alguno. Sj-la resolucion es favorable, su efecto serd que ef
antecedente def arresto no se integrara al expediente del policia
de carrera inconforme.

Articulo 2'63).- El recurso de revocacion solo procedera contra la
correccion aisciplinaria cuando el policia, oumpla fa correccién
dentro de las Instalaciones.

Articulo 261.- La:Remocion es la terminacion de Ia relacién
administrativa entre la Direccién General de Sequridad Publica v
Transito del Municipio de Jiutepec, Marelos, y el Policia de
Carrera, sin-responsabilidad para aquélla.

Articulo 2&2- La remocién proceders. cuando el Consejo de
Honor dicte resolucién definitiva por responsabilidad.
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Articulo 263.- Si el Consejo de Honor resolviere que la remocion
fue injustificada, se procedera a cubrir la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, conforme lo establece el
Articulo 123, Apartado B, fraccion Xill, de fa Constitucién, sin que
proceda en ningtn caso la reincorporacion al servicio, sea cual
fuere el resultado del juicio o medio de defensa utilizado.

Articulo 264.- La sancion de la remocion se aplicara a los
Policfas de Carrera cuando, a juicio de la Autoridad competente,
hayan violado los preceptos a que se refieren el Procedimiento
de Ingreso, en todo caso el Policia de Carrera podré interponer
el recurso administrativo de revocac;én conira este acto de
autoridad. =,

Articulo 265.- Los Policlas de Carrera podran ser removidos de
sus cargos en el momento del acto si no cumplen con los
requisitos establecidos en las Leyes wgentes sefialados para la
permanencia.

Articulo 266.- Son causales de remocitn las siguientes:

|. Faltar a su jornada mas de tres veces en un lapso de 60 dias
sin causa justificada, de acuerdo a Ias necesidades y turnos
asignados por el mando; ;

II. Acumular méas de 12 inasistencias mjustmcadas en un lapso
de un afio;

Itf. Concurrir al trabajo en estado de embriaguez 0 bajo los
efectos de algtin narcotico, droga o enervante,

IV. Abandonar, sin el consentimiento de un superior, el area de
servicio asignada,

V. Abandonar, sin el consentimiento de un superior, el érea de
servicio asignada;

Vi, Abandonar, sin el consentmuento de un superior, las
instalaciones de la Secretaria;

VIl. Negarse a cumplir la sancion o el, correctivo disciplinario
impuesto,

VIl Incapacidad parcial o total fisica o mental que le impida el
desempefio de sus labores. En este caso se aplicara el
Procedimiento de Retiro en lo conducente;

IX. Cometer actos inmorales durante su jornada;

X, Incurrir en faltas de probidad u honradez, o en actos de
violencia, amagos, injurias o malos fratos contra de sus
superiores jerarquicos o comparieros, o contra los familiares de
unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio;

XI. No aprobar la evaluacién de Control de Confianza.

Xll. Desobedecer, sin causa ;ust;ffcada una orden recibida de un
superior jerérquico;

Xlll. Hacer anotaciones falsas o ;mprop:as en documentos de
caracter oficial, instalaciones, asf como en las tarjetas de control
de asistencia; marcar por otro dicha tarjeta, firmar por otro Policia
de Carrera las listas de asistencia o permitir a ofra persona
suplantar su firma en las mismas;

XIV. Revelar informacién relativa a la Secrefaria, a su
funcionamiento, dispositivos de seguridad, armamento y en
general todo aquello que afecte directamente la seguridad de la
Corporacion o la integridad fisica de cualglier persona;

XV. Introduccion, posesién, consumo o comercio de bebidas
alcohdlicas,  estupefacientes, = psicolropicos,  enervantes,
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narcoticos o instrumentos cuyo uso pueda afectar la seguridad
de la Secretaria;

XVI. Destruir, sustraer, ocultar o traspapefar intencionalmente,
documentos o expedientes de (a Institucion, asi como retenerios
0 no proporcionar informacién relacionada con su funcién cuando
se le solicite; '

XVII. Sustraer u ocultar intencionalmente, material, vestuario,
equipo y en general todo aquello propiedad de la Secretaria, de
Sus comparieros y demés personal de Ja Institucién;

XVIIl. Causar intencionalmente dafio o destruccién de material,
herramientas, vestuario, equipo y en general todo aquello
propiedad de la Secretarfa, de sus compafieros y demés
personal de la misma;

XIX. Negarse a cumplir con las funciones encomendadas por sus
superiores o incitar.a sus comparieros a hacerlo;

XX Hacer acusaciones de hechos que no. pudiera comprobar en
contra de sus superiores jerérquicos, de sus compafieros 1%
demas pef_sl'on.a! de la Secretaria;

XXI. Manifestar publicamente su inconformidad contra las
politicas de la Secretaria;

XXII. Poneren riesgo, por negligencia o imprudencia la seguridad
de la Direccion General de Seguridad Publica y Trénsito del
Municipio de Jiutepec, Morelos, y la vida de las personas;

XXIII. Siel Integrante del Servicio Profesional de Carrera Policial,
durante Ja imparticion de los cursas de formacién para personal
en activo, capacitacion, especializacion y cualquier otro que
tenga relacion con la profesionalizacion, incurre en el nimero de
incidencias sefialadas en las fraccionss | y/o Il del presente
Articulo.

Articulo 267.- La remocion se llevaré conforme aj procedimiento
serialado en este articulo el cual es ef sigutente:

I. Se iniciara de oficio o por denuncia presentada por el superior
jerarquico, ante Ja Comisién del Servicio Profesional de Carrera,
Honor y Justicia, encargado de la instruccién def procedimiento;
/. Las denuncias que se formulen deberén estar apoyadas en
pruebas documentales o elementos probatorios suficientes para
presumir lairesponsabilidad de/ policia denunciado;

Ill. Se enviaré una copia de la denuncia ¥ sus anexos al policia,
para que en un término de 10 dfas hébiles formule un informe
sobre los hechos y rinda las pruebas correspondientes. Ei
informe deberé referirse a todos y cada uno de los hechos
comprendidos en  la denuncia, afirméndolos, negandoios,
expresando los que ignore por no ser propios, o refiriéndolos
como creaique tuvieron lugar. Se presumiran confesados los
hechos de la denuncia sobre fos cuales el denunciado no
suscitare explicitamente controversia, salve prueba en contrario;
IV. Se citaraal policia a una audiencia en la que se desahogaran
las pruebas respectivas, si las hubiere, y se recibirdn sus
alegatos, por si o por medio de su defensor:

V. Una vez verificada la audiencia y desahogadas /as pruebas, Ia
Comisién def Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia
resolveré en sesién sobre la inexistencia de [a responsabilidad o
imponiendo &l responsable la sancién de remocién. La resofucion
se le notificars al interesado;

VI. Si del informe o de los resuitados de Ia audiencia no se
desprenden elementos suficientes para resolver o se advierten
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olros que impliquen nueva responsabilidad a cargo del policia
denunciado o de ofras personas, se podré disponer la practica de
investigaciones y acordar, en su caso, la celebracion de otra u
ofras audiencias, y

VI, En cualquier momento, previc o postenor a la celebracion de
la audiencia, el superior jerarquico, \podran determinar Ia
suspension temporal del policia, siempre que a su juicio asi
convenga para Jla conduccion o confinuacidn de las
investigaciones, /a cual cesara si asi lo resuelve fa Comision del
Servicio  Profesional de Carrera, © Honor y  Justicia,
independientemente de la iniciacion continuacién o conclusién
del procedimiento a que se refiere este articulo. La suspension
no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute, lo cual se
haré constar expresamente en la determinacién de la misma.

Si el policia suspendido conforme a esta ‘fraccion no resultare
responsable sera restifuido en el goce de sus derechos.

Articulo 268.- Los procedimientos de terminacién extraordinaria,
serdn substanciados por los resuftados que proporcione el
Organo Interno de Control y/o el Area de Responsabifidades
Administrativas.

Articulo 269.- El Area de Asuntos Internos conjuntamente con el
Consejo de Honor resolvera la baja de la Direccion General de
Seguridad Puablica y Transito del Municipio de Jiutepec, Morelos
de los integrantes en |os siguientes casos:

I. Por incumplimiento de los requisifos de permanencia,

I1. Por pérdida de confianza, o dictamen de.la autoridad judicial.
H1. Por dictamen médico, que determineila incapacidad fisica o
mental

Articulo 270.- La materializacion de las conductas graves y
violaciones a los deberes y obligaciones, motivara la inmediata
suspension de las funciones que el inteégrante del servicio de
carrera estuviere desempeniando, debiendo quedar a disposicion
de fa Unidad de Asuntos Infernos, hasta en tanto se dicte la
resolucién definitiva correspondiente en el procedimiento de
baja iniciado por la instancia competents, conforme a las
disposiciones legales aplicables. Asimismo, se considerara
incumplimiento de los requisitos de permanencia por parte de los
integrantes y motivard el inicio del procedimienfo de baja
correspondiente, por incurrir en alguno de los supuestos
siguientes:

\. Por abandono del servicio sin justificacion;

\l. Por faltar al servicio por fres dias consecutivos sin causa
Justificada o por cualro discontinios durante el lapso de treinta
dias;

1 Por traficar o proporciohar mformac.fon :de exclusivo uso de /a
Direccion General de Seguridad Publica y Transito del Municipio
de Jiutepec, Morelos en cualquier tipo-o especie de soporte, ya
sea para beneficio personal, de terceros o en perjuicio de
terceros; ‘

\V. Por sustraer, ocultar, extraviar, alterar o daflar cualquier
documento, prueba o indicio de-probables hechos delictivos o
faltas administrativas o equipo propfedad del Municipio o de Ia
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Direccion. General de Seguridad Publica y Trénsito del Municipio
de Jiutepec, Morelos en forma dolosa o negligente;

V. Por resultar posttivo en el examen toxicolégice o negarse a
someterse, al mismo;

VI. Por re__é_y{t_-ar aprobado y no confiable en la aplicacion del
examen poligréfieo o negarse a someterse al mismo;

VII. Por la entrega y utilizacion de documentacion falsa para fines
de ingreso, promocién o cualquier trémite administrativo dentro
de la Institucion.

Articulo 271.- La conclusion. del servieie por incumplimiento de
los requisitos . de permanencia, motivaré la suspension inmediata
de los derechos que otorga el Servicio.

Articulo 272.- £l régimen Disciplinario concedera:

I. Deberes.

It. Correcciones Disciplinarias.

H1l. Principios de actuacion.

V. Leyes,

V. Sanciones aplicables y procedimientos para su aplicacion

Al policia que viole las disposiciones de este ordenamiento
tendra que sujetarse a la normatividad aplicable.

Articulo 273.- Las sanciones que seran aplicables al policia
responsable son:

I. Amonestaciones;

Il. Suspension temporal

Ill. Suspensidn de carécter preventivo
V. Remocion

V. Arresto hasta por 36 horas.

VI. Cambio de adscripcion.

Artieulo 274.- |la-amonestacion es el acto por el cual se advierte
al policia sobre:la accién u omisién indebida en que incurrio en el
gjercicio de sus funciones, mediante ella, se informa las
consecuencias.de su infraccion, y se le exhorta a que enmiende
su conducta para no incumir en una nueva infraccion,
apercibiéndolo de que; en caso contrario, se haré acreedor a una
sancion mayor. La aplicacién de esta sancién se haré en términos
que no denigren al policia, en piblico o en privado.

Articulo 2?{5.- Ef policia tendré expedida la via para imponer el
recurso correspondiente,

La suspension es la interrupcion dela refacién laboral existente
entre el policia y a Institucion Policial, misma que no exceders
de treinta dias ¢ del término que establezca las Leyes
Administrativas Municipales, derivada de la violacién de algan
principio de actuacion, Leyes, dispasiciones administrativas,
ordenes de sus superiores jerarquicos o por estar sujeto el policia
a un proceso penal.

Articulo 276.- La Remocion de la terminacién de la relacion
laboral entre fa [nstitucion Policiaca y el Policia, sin
responsabilidad para aquélla.
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Articulo 277.- Son causales de remocién las siguientes:

a) Renuncia
b) Muerte o incapacidad permanente
¢} Jubilacién o retiro.

Articulo 278.- Los polficias que estén sujetos a proceso penal
como probables responsables de un delito doloso, o culposo
calificado como grave por la Ley, serédn en, todo caso,
suspendidos por la Comisién, desde que se dicte el auto de
formal prision o de sujecién al proceso y hasta que emita
sentencia ejecutoriada. En caso de que ésta fuese condenatoria
seran removidos, si por el contrario, fuese absolutoria solo
procedera su indemnizacion.

Articulo 279.- En todo caso ef policia-como probable tendra
expedita la via para interponer ef recurso correspondiente,

Articulo 280.- Son correcciones disciplinarias los arrestos
administrativos, que se imponen a los policias, ctyos actos u
omisiones constituyan faltas menores en el cumplimiento de /a
disciplina, ’

Articulo 281.- Los arrestos pueden ser:

! De 6 horas.

{I. De 12 horas.
1. De 24 horas.
IV. De 36 horas.

Articulo 282.- Los arrestos seradn aplicados, de conformidad con
la gravedad de la falta en la forma siguiente.

a. A los comisarios e inspectores, hasta por 12 horas

b. A los oficiales hasta por 24 horas

C. A los integrantes de Escala B4sica, hasta por 36 horas
Articulo 283.- En todo caso, el'policia que se inconforme con la
correccion disciplinaria impuesta, seré oido en audiencia dentro
de las 24 horas siguientes, por quien haya graduado la sancion
0 la correccibén disciplinaria.

Articulo 284.- Sin mayor tramito se procederé a resolver lo
conducente y contra dicha resolucién no procederd recurso
alguno.

SECCION lf
Del Proceso de separacién

Articulo 285.- La separacién y retiro es el procedimiento
mediante el cual cesan los efectos del nombramiento y se da por
terminada la relacion juridica- administrativa del policia de
manera definitiva, dentro del Servicio. Profesional de Carrera
Policial.

Articulo 286.- Las causales de separacion son: ordinaria y
extraordinaria,

Las causales de separacion ordinaria def servicio son:
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I. La renuncia formulada por ef policia de carrera;

/l. La incapacidad permanente para el desempefio de sus
funciones,

Il La pensién por Jubilacién, por retiro, edad y tiempo de
servicios, invalidez, causa de muerte, Cesantia en Edad
Avanzada e indemnizacién global, y

V. La muerte del policia de carrera.

La causal de separacion extraordinaria def servicio se origina por
el mcumphm;ento de los requisitos de permanencia que debe
mantener en todo tiempo el policia de carrera.

Articulo 287.- La separacién del Servicio Profesional de Carrera
para los Integrantes de las Instituciones Policiates, por el
incumplimiento de los requisitos de ingreso y permanencia, se
realizargd mediante el siguiente Proceso:

I. El superior jerarquico deberd presentar queja fundada y
motivada ante fa Comisién del Servicio Profesional de Carrera,
Honor y Justicia, en la cual debera sefialar el requisito de ingreso
0 permanencia que presuntamente haya sido incumplido por el
policia, adjuntando los documentos y demés pruebas que
considere pertinentes;

/. La Comision del Servicio Profesional de Carrera, Honor y
Justicia notificaré la queja al policia vy lo citard a una audiencia
que debera efectuarse dentro de Jos quince dias siguientes a la
citacion, para que manifieste lo que a su derecho convenga,
aajfunrando los documentos y demas elementos probatorios que
estime procedentes;

1ll. El superior jerdrquico podré suspender temporaimente al
policia, siempre que a su juicio asi convenga para el adecuado
desarrolio del procedimiento o para evitar que siga causando
perjuicio o trastorno al Servicio Profesional de Carrera para fos
Integrantes de las! Instituciones Policiales, hasta en tanto Ia
Comision del Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia
resuelva lo conduoente

V. Una vez ‘desahogada la audiencia y agotadas las difigencias
correspond;entes la Comisién del Servicio Profesional de
Carrera, Honor y Justicia resolvera sobre la queja respectiva. Ef
presidente de la Comision podré cohvocar a sesiones
extraordinarias cuando estime pertinente; y

V. Contra |a resolucion de la Comisién del Servicio Profesional
de Carrera,:Honor y Justicia no proceders recurso administrativo
alguno.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entenderé
por superior jerérquico a El Comisario

Articulo 288.- Las resoluciones del Consejo de Honor se
emitiran y aplicardn con independencia de la responsabilidad
penal 0 administrativa a que hubiere lugar.

Articulo 289.- Contra la resolucion del Consejo de Honor que
recaiga sobre el Policia de Carrera por alguna de las causales de
separacion extraordinaria a que se refiere este Regiamento,
procedera ‘el recurso administrativo de revocacién, en los
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términos establecidos en el Procedimiento de Recursos e
Inconformidad.

Articulo 290.- En todo caso, todas las causales de separacion
extraordinarias del Servicio se llevaran a cabo con fundamento
en los articulos 14, 16 y 123, fraccion Xlli, apartado B, de la
Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 291.- La renuncia es el acto: mediante el cual el
integrante del Servicio Profesional de Carrera Policial expresa
por escrito al Municipio o al Titular de la Secretaria, su voluntad
de separarse de su puesto de. manera definitiva. Se deberéd
presentar con 15 dias naturales antes de aquél en que decida
separarse del cargo; debera hacer entrega al Titular de su Unidad
de los Recursos el equipo que le hayan:sido asignados para ef
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 292.- Si el miembro del Servicio Profesional de Carrera
Policial no cumple con lo anterior se- hara constar en su
expediente personal, sin perjuicio deilas responsabilidades
administrativas ¢ penales en que incurra.

Articulo 293.- La incapacidad permanente debera ser declarada
mediante dictamen emitido por.el Instituto Mexicano de Seguro
Social o Instituto de Seguridad Y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, como consecuenc:a de una alteracion
fisica 0 mental.

Articulo 294.- Para los efectos de retiro del servicio, por
Jubilacion o Pension se establecera el siguiente procedimiento.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

I. Los integrantes que soliciten su Jubilacién, lo haran por escrito
dirigido al Titular de fa Secretaria, quien a su vez la remitiréa al
Area de Responsabilidad Admfmsrranva tel Municipio, para su
anaélisis y tramite correspondiente; ¥

Il. Esta solicitud sera eniregada con fres meses de anticipacién a
la fecha en que el integrante pretenda separarse del servicio;

Articulo 295.- El personal que al momento de su Jubilacién haya
cumpliclo cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le sera otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerarquica no poseerd autoridad técnica ni operativa, pero se le
fendré la consideracion, subordinacion .y respefo debido a /a
dignidad del ex-integrante, percibiendo la remuneracién que le
corresponda de acuerdo a su nuevo grado jerarquico.

Articulo 296.- Para los efectos de fallecimiento o incapacidad
permanente de algin integrante, en cualquier circunstancia que
se haya dado, serd motivo para que la Unidad Administrativa,
ordene las indagaciones relacionadas al caso, a fin de determinar
si el integrante realizé actos que ametiten la entrega de algin
estimulo o recompensa. En todo caso, se realizaran las gestiones

administrativas correspondientes para. beneffc,'o de los dettdos
previamente designados. '

Articulo 297.- Si se reconoce la reahzac;on de actos, en vida del
integrante, que ameriten la entrega de est;mu!os 0 recoimpensas,
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las mismas. seran evaluadas de la forma establecida en este

Reglamento:

Articulo 298.- La Unidad encargada de [a -administracion
verificard la tramitacion y entrega oportuna de los documentos
necesaﬁgé;_ para que los beneficiarios designados por el
integrante fallecido o incapacitado totalmente, sean beneficiados
puntualmente con las indemnizaciones, pensiones, prestaciones
y demas ‘remuneraciones que las Leyes oforgan a los
derechohabientes de servidores publicos por fallecimiento.

Articulo 298.- .a terminacicn extraordinaria comprende:!

l.La separacién del servicio por el incumplimiento de Jos
requisitos de permanencia; y

/1. La remocién o cese

lll. Separacion, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos
de permanencia, o cuando en los procesos de promocion
concurran las siguientes circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a fres procesos consecutivos de
promocion sin que haya participado en los mismos, o que
habiendo participado en dichos procesos, no hubiese obtenido el
grado inmediato superior que le corresponderia por causas
imputables a él:

h) Que haya alcanzado la edad méxima correspondiente a su
Jjerarquia, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones
aplicables, y

¢} Que del expediente def integrante no se desprendan méritos
suficientes a juicio de la Comisién de Honor para.conservar su
permanencia.

IV. Remocién o cese, por incurrir en responsabilidad en el
desemperio de sus funciones o incumplimiento de sus deberes,
de conformidad con las disposiciones relativas al régimen
disciplinario, o al concluir el servicio el integrante debers entregar
al servidor publico designado para tal efecto, toda /a informacion,
documentacion, equipo, materiales, identificaciones, valores u
ofros recursos que hayan sido puestos bajo su responsabilidad o
custodia mediante acta de entrega recepcion.

Articulo 300.- Los requisitos de ingreso y permanencis dentro
del servicio son:

I. Mantener en todo caso vigente los requisitos de ingreso, a que
se refiere el procedimiento de reciutamiento, durante todo el
servicio. En el caso de comprobarse, por los medios Idéneos, que
dichos requisitos no permanecen o que se haya presentado
documentos  falsos para acreditarios  se proceders a |a
separacién inmediata del policia de que se trate, en cualquier
tiempo;

Il. Aprobar las evaluaciones relativas a la formacién continua en
sus modalidades de actualizacion, especializacién y alta
direccion; Cuando. el policia que no apruebe una evaiuacién
debera presentarla nuevamente en un periodo no menor de 60
dias naturales ni mayor de ciento veinte dias despugés de que se
le notifique el resultado; La corporacién debera proporcionarle la
capacitacion necesaria antes de la segunda evaluacién; De no
aprober la segunda evaluacion se proceders a la separacion del
policia del servicio y causara baja en el Registro Nacional:
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II. Aprobar los examenes pericdicos y permanentes de las
evaluaciones relativas al Programa de evaluacién para la
permahencia, los cuales se realizaran en cualquier tiempo y por
lo menos cada dos afios;

V. Aprobar las evaluaciones a quie se reﬁere el procedimiento de
desarrollo y promocioén. En el caso de que el policia no apruebe
tres veces ef examen de promocién sera separado del servicio y
removido;

V. No haber alcanzado la edad méxima de permanencia
correspondiente a su categoria, jerarquia.o grado en los terminos
del procedimiento de desarroflo y promaocién. En cuaiquiera de
esas lres oportunidades el policia, si no aprueba e/ examen
toxicolbgico sera separado de su cargo; y

VI, Observar las prohibiciones, fos principios de actuacion y las
obligaciones a que se refiere el procedimiento de ingreso.

Articulo 301.- La remocion del Servicio 'de Carrera para los
integrantes de las Instituciones Po."rc.'afes se realizara mediante
el siguiente Procedimiento: -

1. Se iniciara de oficio 0 por denuncia presentada por ef superior
jerérquico, ante fa Comisién del Servicio Profesional de Carrera,
Honor y Justicia, encargado de la instruccion del procedimiento;
/l. Las denuncias que se formulen deberéan estar apoyadas en
pruebas documentales o elementos probatorios suficientes para
presumir la responsabilidad del policia denunciado;

iil. Se enviard una copia de la denuncia y sus anexos al policia,
para que en un término de 20 dias héabiles formule un informe
sobre los hechos y rinda las pruebas correspondientes. El
informe debera referirse a todos y cada uno de los hechos
comprendidos en la denuncia, afiméndolos, negandolos,
expresando los que ignore por no ser propios, o refiriéndolos
como crea que tuvieron lugar. Se presumiran confesados fos
hechos de la denuncia sobre los cuales el denunciado no
suscitare explicitamente controversia, salvo prueba en contrario;
IV. Se citaré al policia a una audiencia en'la que se desahogarén
las pruebas respectivas, si las hubiere, y se recibiran sus
alegatos, por s/ o por medio de su defensor;

V. Una vez verificada la audiencia y desahogadas las pruebas, la
Comision del Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia
resolvera en sesion sobre la inexistenciaide la responsabilidad o
imponiendo al responsable la sancién de i‘emoc:on La resolucion
se le notificara al interesado;

VI. Si del informe o de los resultados ‘de la audiencia no se
desprenden elementos suficientes para resolver o se advierten
otros que impliquen nueva responsabilidad a cargo del policia
dentinciado o de otras personas, se podra disponer la practica de
investigaciones y acordar, en su caso, la celebracion de otra u
otras audiencias, y

VIl. En cualquier momento, previo o postenor a la celebracion de
la audiencia, el superior jerarquico, podrén determinar la
suspensién temporal del policia, siempre que a su juicio asi
convenga para la conduccidn o -continuacion de las
investigaciones, la cual cesaré si asi lo resuelve la Comisién del
Servicio  Profesional de Carrera,  Honor y Justicia,
independientemente de la iniciacidn continuacion o conclusion
del procedimiento a que se refiere este articulo. La suspension

2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.
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no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute, o cual se
hara constar expresamente en fa determinacién de la misma.

Si el policfa suspendido conforme a esta fraccién no resuitare
responsable ser4 restituido en el goce de sus derechos.

El razonamiento expuesto por este Tribunal, se robustece
con los siguientes criterios:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REMOCION DE
POLICIAS MUNICIPALES. EL ACUERDO DE INICIO DEBE
CONTENER LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y
LUGAR EN QUE TUVO LUGAR LA CONDUCTA
REPROCHADA, DE MANERA QUE ENCUADRE
EXACTAMENTE EN LA HIPOTESIS TIPIFICADA COMO
FALTA GRAVE.®®

Hechos.! Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
emitieron criterios contradictorios al pronunciarse sobre e/
parametro de motivacion que debe cumplir el acuerdo de inicio
del procedimiento administrativo de remocién de un policia
municipal de Mexicali, respecto de la mencién de las causas o
motivos imputados para iniciarlo, y si se debe o no precisar de
manera individualizada Ia accion u omisién concreta realizada
por el servidor pablico que tipifica la infraccion que se le reprocha.

Criterfo jurfdico: El Pleno del Decimoquinto Circuito establece
que el acuerdo de inicio def procedimiento administrativo de
remocion de un policia municipal de Mexicali, debe contener las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que fuvo lugar la
conducta reprochada de manera que encuadre exactamente en
la hipotesis tipificada como falta grave.

Justificacion: Conforme a lo previsto en los artfculos 109, fraccién
1y 180, fraccion 1, de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Baja California (vigente hasta el 28 de diciembre de 2020) v sus
correlativos 233 y 238 del Reglamento del Servigio Profesional
de Carrera, Policial del Municipio de Mexicali, ta Comisién de
Honor y Jusiicia debe analizar y determinar si existen efementos
suficientes para iniciar el procedimiento de remocion: ¥, en su
caso, el acuerdo de inicio debe contener, entre otros requisitos,
la mencibn de las causas o motivos imputados para iniciarlo, asi
como las disposiciones normativas infringidas; exigencia que,
interpretada de manera acorde con los principios de legalidad,
tipicidad y exacta aplicacion de fa ley, previstos para la materia
penal en el articulo 14 de la Constitucién Politica de Jos Estados
Unmidos  Mexicanos y aplicables al derecho administrativo
sancionador, conlleva fa obligacién de preciser las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de la conducta realizada por el presunto
infractor y encuadrarla exactamente en |a hipotesis normativa
previamente establecida como infraccion o falta grave gue se e

2 Registro digital: 2023374. Instancia: Pienos de Circuito. Undécima Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: PC.XV. J/i2 A (11a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la.'Federacion. Libro 3, Julio de 2021, Tomo I!, pagina 2088.
Tipo: Jurisprudencia
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atribuye. Sin que sea juridicamente aceptable que s6lo se haga
referencia a esa conducta reprochable de manera genérica, o
englobarla conjuntamente con fa de ofro u otros presuntos
infractores, ya que siempre se debe individualizar y encuadrar
exactamente en la hipdtesis normativa, sobre todo en los casos
en los que una misma conducta e infraccion le es imputada a mas
de un servidor publico. ' ‘

ACUERDO  DE  INICIO . DEL: . PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE SEPARACION DEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA MINISTERIAL, POLICIAL Y
PERICIAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. REQUISITOS PARA QUE SE CONSIDERE
DEBIDAMENTE MOTIVADO, CUANDO DERIVE DE LA NO
ACREDITACION DEL PROCESO DE EVALUACION DE
CONTROL DE CONFIANZA.?!

Para que el acuerdo de inicio del procedimiento administrativo de
separacion del Servicio Profesional de Carrera Ministerial,
Policial y Pericial de la Procuraduria General de la Republica se
considere debidamente motivado, de conformidad con el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
requiere cumplir con los articulos 117 y 119 del Reglamento del
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal, de los
que se advierte que Unicamente es hecesario que el secrefario
instructor verifique, traténdose de la hipdtesis del articulo 118 del
propio reglamento, que el superior jerarquico del servidor publico
que no acredité ef proceso de evaiuaciénide control de confianza
presente la queja debidamente fundada y motivada, en la que
precise el requisito de permanencia presuntamente incumplido,
que se adjunten las pruebas en que se sustente esa afirmacion y
no advierta alguna causal de improcedericia notoria.

2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

PROCEDIMIENTO DE SEPARACION DEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA:DE LA POLICIA MUNICIPAL
DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.‘EN EL ACUERDO
INICIAL DEBE ANALIZARSE Sl LAS PRUEBAS DEL
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION. ACREDITAN LA
PROBABLE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL
ACUSADO Y, EN SU CASO, FUNDAR Y MOTIVAR LA
CONCLUSION.2

El articulo 123, aparfado B, fraccion Xlif, de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los
miembros de las instituciones policiales pueden ser removidos de
sus cargos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de
sus funciones, en cuyo caso no podrén ser reinstalados aunque

21 Registro digital: 2010445. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XV.50.23 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 24, Noviembre'de 2015, Tomo IV, pédgina
3439. Tipo: Aislada :

22 Ragistro digital: 2009268. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s).. Constitucional, Administrativa. Tesis: XXVI.30.14 A (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacion., Libro 18, Mayo de 2015,
Tomo fil, pagina 2298 Tipo: Aislada
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demuestren a través de algin medio de defensa que su
separacion fue injustificada, ya que en este supuesto sélo podran
recibir una indemnizacion y las prestaciones a las que tengan
derecho. Por su parte, conforme a los articulos 92, 97, 99, 102
103, 104, 108, 106, 107, 140, 144 y 145 del Reglamento Interior
de la Secretaria Municipal de Seguridad Pablica y Transito; 268
y 273 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de /a
Policia Municipal, y 70, 110, 111, 112, 117, 119, 125, 130, 140 y
141 de los Lineamientos que regulan la operacién y
funcionamjento de la Comision del Servicio de Carrera, Honor y
Justicia de' la Secretaria Municipal de Seguridad Publica y
Trénsito, todos del Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo, la
remocidn de un efemento policial de la mencionada secretaria se
encuentra sUjeta a un procedimiento de separacion instruido por
la comisién aludida, previa investigacién realizada por Ia
Direccion de Asuntos Intemnos. Asi, especificamente [os articulos
110 de los lineamientos, 106 del reglamento interior y 273 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera referidos
establecen, respectivaments, lo siguiente: i, El expediente de
investigacién consignado por la Direccion de Asuntos Internos
debera contener pruebas suficientes que hagan probable la
responsabilidad  administrativa” del elemento policial: i
Concluida'la audiencia de investigacion, dicha 'direccién debe
emitir una.qeso!ucfén en la que determine si esta acreditada la
probable responsabilidad administrativa del acusado, en cuyo
caso, remitira el expediente a la comision, a efecto de gue se
sustancie el procedimiento administrativo disciplinario; y, iii. Si e/
expediente | carece de los 'medios de prueba necesarios” o
incumple "los requisitos para el inicio del procedimiento” |Ia
comision no admitiré el asunto, sino que requeriré al 6rgano
acusador para que subsane la falta dentro del plazo de quince
dias habiles. De la interpretacion sistomitica de estos preceptos,
se colige que uno de'los requisitos indispensables para iniciar el
procedimiento administrativo de separacién consiste en que el
expediente ‘de investigacion contenga pruebas bastantes para
demostrar' la probable responsabilidad administrativa del
acusado, de modo que sin esta condicién el organo acusador
debera abstenerse de consignar el asunto y el resolutor no
debera dar curso al procedimiento sancionador. En
consecuencia, en el acuerdo de inicio del procedimiento referido
debe analizarse si las pruebas del expediente de investigacion
acreditan la probable responsabilidad administrativa del policia
(sin perjuicio de que esta determinacién preliminar pueda variar
en la resolugion final, enia que se dilueidara si estd acreditada /a
plena responsabilidad) y, en su -case, fundar .y motivar la
conelusion;, -Esta formalidad cobra especial relevancia al
considerar (a.gravedad de ese acuerdo.inicial, pues de adquirir
firmeza,. abiria la posibilidad de que el acusado quede separado
irremediablemente de su cargo, aunque su remocion haya sido
injustificada. De ahi la importancia .de que el organo
administrativo resolutor pondere el mérito probatorio de Ia
acusacion para decidir si debe iniciarse. el procedimiento, pues
esto impide que dicha determinacién recaiga en el criterio parcial
del acusador y permite que esa cuestién pueda ser dilucidada en
el .amparo, indirecto. que, en su caso, se premueva contra el
acuerdo . injcial. Cabe destacar que [a interpretacion aqui
adoptada, armoniza con Jos derechos fundamentales de
audiencia y defensa adecuada, contenidos en los articulos 1 4,16
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y 17 de la Constitucion Federal y, en esta medida, redunda en
una mayor proteccion de los derechos fundamentales del
gobemado, de acuerdo con el principio hermenéutico pro
personae establecido en el articulo 10., .sequndo pérrafo, de Ia
propia Carta Magna. Maxime que la separacion del servicio
policial es parte del derecho administrativo sancionador, el cual
tiene una inclinacion particularmente garantista (a semejanza del
derecho penal), por lo que las formalidades de su procedimiento
deben interpretarse y aplicarse como efeimentos Utiles y eficaces
para la defensa del gobernado frente a unia eventual agresion del
poder estatal,

Asi las cosas, el acto de la Autoridad demandada al no
glegir la via correcta del procedimiento de sancién, genera
afectaciones en el entorno juridico del deﬁgndado, pues sus
derechos humanos se encuentran violentados por lo siguiente:

Todo procedimiento o juicio se debe respetar y hacer valer
el derecho humano a la seguridad juridica, instituido en el articulo
16 constitucional, el cual consiste en que toda persona tenga
certeza sobre su situacion ante las leyes, es decir, toda autoridad
al ejercer un acto de molestia debe sujetar su actuacion a los
requisitos y procedimientos previamente establecidos en las
normatividades aplicables al caso en concreto, esto con el fin de
que la persona afecta tenga certidumbre a qué atenerse.

Bajo esta premisa, este organo jurisdiccional advierte aue
la investigacién derivada de la queja; || GTGTGEGEGEN v o
resuelto en el Expediente —no_fue
implementado por la Autoridad demandada conforme a la
normatividad aplicable, es decir, aplicé ilegalmente articulos
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

Bajo esta tesitura, se destaca nuevamente que la
normatividad aplicable a los asuntos relacidnf‘_ados con el Servicio
Profesional ‘de Carrera Policial de 10s elementos de seguridad
publica del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; se regulan bajo
el Reglamento del Servicio Profesional de ese Ayuntamiento.

De modo que, la Autoridad demandada debié conocer y

resolver la investigacion derivada de la queja: || NEGGGGGEGNR
y lo resuelto en el Expediente || G bajo los

preceptos 224 al 301 del Reglamento del Sefvicio Profesional en
comento. ’
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En el fondo; atendiendo a lo razonado, la Autoridad
demandada debi6 adecuar su investigacion y resolucion del
procedimiento en cita, a los principios, términos y fundamentos
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para
el municipio de Jiutepec. Morelos:?® y en su caso, verificar si la
conducta que se .consider6 en ese momento como falta
administrativa al Servicio Profesional de Carrera de ese Gobierno
Municipal, encuadra en alguno de estos preceptos, sin embargo,
como se desprende del analisis de los legajos del presente
expediente, no se realizd en ese sentido.

Por lo que.la via juridica utilizada no fue la.ideal para
aplicar la sancion de la que hoy se adolece el Actor.

Lo anterior, se fortifica con el . siguiente criterio
jurisprudencia:

PROCEDENCIA DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO
PROCESAL QUE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE
RESOLVER EL FONDO DE LA CUESTION PLANTEADA 2

El derecho a la tutela jurisdiccional establecido por el articufo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ne es ilimitado, sino que esté restringido por diversas condiciones
y plazos utilizados para garantizar la seguridad juridica. Asi. las
leyes procesales determinan cuél es la via en que debe
intentarse cada accion, por lo cual, la prosecucién de un juicio en
la forma establecida por aquéllas tiene el cardcter de
presupuesto procesal que debe atenderse previamente a la
decision de!fondo, porque el anélisis de las acciones sdlo puede
llevarse a efecto si el juicio, en la via escogida por el Actor, es
procedente, pues de no serio, el Juez estaria impedido para
resolver sobre las acciones.planteadas. Por ello; el estudio de la
pracedencia del juicio, al ser una cuestion de orden publico, debe
analizarse ‘de oficio porque la ley expresamente ordena el
procedimiento en que deben tramitarse las diversas
controversias, sin permitirse a los particulares adoptar diversas
formas de juicio salvo las excepciones expresamente sefialadas
en la ley. En consecuencia, aunque exista un atito que admita la
demanda,y: la via propuesta por la parte solicitante, sin que la
parte demandada fa hubiere impugnado. mediante el recurso
correspondiente o a través de una excepcion, ello no implica que,
por el supuesto consentimiento de los gobernados, la via
establecida; por el legislador no deba tomarse en cuenta. Por
tanto, el juzgador estudiara de oficio dicho presupuesto, porque

2 Pyblicado ei & de enero de 20186, en el periddico oficial Tierra y Libertad numero
5254

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 178665; Instancia:
Primera Sala; Novena l’;'p_oca; Materias(s). Comun; Tesis: 1a./J. 25/2005; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Abril de 2005, pagina
576; Tipo: Jurisprudencia’
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de otra manera se vulnerarian las garantias de legalidad y
seguridad juridica establecidas en el articulo 14 constitucional,
de acuerdo con las cuales nadie puede ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento. Luego entonces, el juzgador, en aras de
garantizar la seguridad juridica de fas partes én el proceso, debe
asegurarse siempre de que la via elegida por el solicitante de
justicia sea la procedente, en cualquier momento de la contiende,
incluso en el momento de dictar la sentencia definitiva, por lo que
debe realizar de manera oficiosa el estudio de fa procedencia de
la via, aun cuando las partes no la_hubieran impugnado
previamente. '

Lo cual implica, que no podemos dejar, inadvertido que las
Autoridades demandada en parrafos anteriores, debieron aplicar
en su actuar los principios establecidos en el articulo 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos: Mexicanos, que en
términos generales establece que:

“Todas las auforidades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respelar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las:violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley".

De hecho, a partir del seis de junio de dos mil once, fecha
en que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se modificaron y adicionaron divérsos articulos de la
Constituciéon Politica de los Estados Umdos Mexicanos, entre
ellos, el articulo 1, con el objetivo principal de alcanzar la tutela
efectiva de los derechos humanos de las personas; se debe tener
en cuenta, que existe un nuevo parametro de regularidad
constitucional que determina la actuacion de las autoridades y
que estd compuesto por las diversas normas de derechos
humanos contenidas en la Constitucion y los tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano, aclarando que,
entre dichas normas, no existe una relacién de jerarquia en
atencién a la fuente de la que provienen; en ese sentido, las
autoridades administrativas y jurisdiccionales, estan obligados a
resolver las controversias sometidas a su -conocimiento con
apego al parametro de regularidad co;_nstituc'ib;nal introducido con
la reforma sefialada; esto es, deben verificar si los hechos que
se someten a su conocimiento constituyen ;una violacion a los
derechos humanos contenidos eh la Constitucién y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.
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No existe ninguna duda, que al noe haber aplicado los
articulos 224 al 301 del Reglamento del Semvicio Profesional, ya
antes citado, causa incertidumbre juridica para el demandante;
pues no existe la certeza, de que las acciones de las cuales se
le acusa, se consjderen faltas administrativas en razén del
reglamento en cita,'en efecto, causan incertidumbre respecto a
la sancién aplicada-al hoy Actor, en el aspecto de que si
realmente, dicha punicién es proporcional d lo que establece el
Reglamento de ré}‘érencia; aunado a esto, el Actor quedo
impedido de realizar su defensa a la luz del Regiamento del
Servicio Profesional; situacion:que supondria una violacién a su
derecho humano de seguridad juridica, por no respetarse ef
principio instituido en el articulo 16 constitucional, lo cual deriva
en una serie de faltas a los principios institucionales relacionados
con ia imparticién de justicia y las diferentes etapas procesales.

En consecuencia, para fortalecer estos razonamientos,
citamos el siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia de
[a Nacién:

SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS
INSTRUMENTALES —DE  MANDAMIENTO  ESCRITO,
AUTORIDAD. COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA
ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO HUMANO.?

De Jas jurisprudencias | W 1 DD OO - /-
Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, publicadas en el Semanatio Judicial dela Federacion y
su Gaceta, Novena Epaca, Tomos XX, agosto de 2005, pagina
107, de rubro: "PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIA
INCORRECTA. 'POR SI' MISMO 'CAUSA AGRAVIO AL
DEMANDADO Y, POR ENDE, CONTRAVIENE SU GARANTIA
DE SEGURIDAD JURIDICA." y XXIV, octubre de 2008, pégina
351, de rubro: "GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA SUS
ALCANCES.", 'respectivamente, se advierte una definicicn clara
del contenido del derecho humano a la seguridad juridica,
imbibito en el articulo 16, primer péarrafo, de la Constitucién
Poalltica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste en que
la persona tenga certeza sobre su situacién ante las leyes, o ia
de su familia, posesiones o sus demés derechos, en cuya via de
respeto la autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a
determinados  supuestos,  requisitos y procedimientos

% Registro digital: 2005777; Instancia: Tribunales Colegiados de Cireuito; Décima
Epoca, Materias(s): Constitucional, Comun; Tesis: [V.20.A.50 K (10a.); Fuente:
Gaceta del; Semanario Judicial de |z Federacién. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
I, pagina 2241; Tipo: Aislada
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previamente establecidos en la Constitucién y en las leyes, como
expresion de una voluntad general soberana, para asegurar que
ante una intervencion de la autoridad en:su esfera de derechos,
sepa a qué atenerse. En este contexto, .de conformidad con el
precepto citado, el primer requisito que deben cumplir Jos actos
de molestia es el de constar por escrito, que tiene como propo6sito
que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de los
restantes, esto es, que provienen de autoridad competente y que
se encuentre debidamente fundado y motivado. A su vez, el
elemento relativo a que el acto provenga de autoridad
competente, es reflejo de la adopcion en el orden nacional de otra
garantia primigenia del derecho a la seguridad, denominada
principio de legalidad, conforme al cual, las autoridades solo
pueden hacer aquelfo para lo cual expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de que la fey es. fa manifestacién de Ia
voluntad general soberana y, finalmente, en cuanto a fundar y
motivar, la referida Segunda Sala del Altg Tribunal definio, desde
la Séptima Epoca, segun consta en su tesis 260, publicada en el
Apendice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,
Tomo VI, Materia Comun, Primera Parte, pagina 175, de rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.". ‘que por lo primero se
entiende que ha de expresarse con exactitud en el acto de
molestia el precepto legal aplicable al caso y, por motivar, que
también deben sefialarse con precisidn las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracibn para su emision, siendo
necesario, ademas, que exista:adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, lo cual tiene como proposito
primordial, confirmar que al conocer el destinatario del acto el
marco normativo en que el acto de moléstia surge y las razones
de hecho consideradas para emitirlo, pueda ejercer una defensa
adecuada ante el mismo. Ahora bien, ante esa configuracion del
primer parrafo del articulo 16 constitucional, no cabe asumir una
postura dogmatizante, en la que se entienda que por el solo
hecho de establecerse dichas condiciones, autométicamente
todas las autoridades emiten actos de molestia debidamente
fundados y motivados, pues la préctica confirma que los referidos
requisitos son con frecuencia inobservados, lo que sin embargo
no demerita el hecho de que la Constitucion establezca esa serie
de condiciones para los actos de molestia, sino por ef contrario,
conduce a reconocer un panorama de mayor ailcance y eficacia
de la disposicién en analisis, pues en la medida en que las
garantias instrumentales de mandamrento escrifo, autoridad
competente y fundamentacion y motivacién mencionadas, se
encuentran contenidas en un texto con fuerza vinculante
respecto del resto def ordenamiento juridico, se hace posible que
los gobernados tengan legitimacion para aducir la infraccion al
derecho a la segundad juridica para: asegurar su respeto,
unicamente con invocar su irlobservancia; igualmente se da
cabida al principio de interdiccién de la arbitrariedad y, por 4itimo,
se justifica la existencia de la jurisdiccion de control, como
entidad imparcial a la que corresponde dirimir cuédndo Jos
referidos requisitos han sido incumplides, y sancionar esa
actuaci6n arbitraria mediante su anulacion en los procedimientos
de mera legalidad y, por lo que atafie al juicio de amparo, a fravés
de la restauracion del derecho a la seguridad juridica vulnerado.
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Por tanto,también se esta violentando el articulo 17
constitucional, en' relacion al derecho humaho de Acceso a la
justicia, ya que el procedimiento gue se instaurd en contra del
hoy Actor, no fue realizado de'acuerdo a la normatividad correcta,
si no por el contrario, se fundé en base a una ley inaplicable; lo
que presupone, que la via utilizada no es la indicada. Para lo
cual, se cita el siguiente criterio jurisprudencial:

PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIA INCORRECTA.
POR Si MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO Y, POR
ENDE, CONTRAVIENE SU GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA.?®

La existencia de diversas vias para lograr el acceso a /a Justicia
responde a la intencion del Constituyente de facultar al legisiador
para que establezca mecanismos que aseguren el respeto a la
garantia de seguridad juridica, la cual se manifiesta como la
posibilidad de que los gobernados tengan certeza de que su
situacion ~ juridica seré modificada sélo a través de
procedimientos regulares; establecidos previamente en lgs le yes,
esto es, en términos del articulo 17 de fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Por effo, el solo hecho de que se
tramite un procedimiento en la via incorecta, aunque sea muy
similar en cuanto a sus términos a la legaimente procedente,
causa agravio al demandado y, por ende, constituye una
violacion a sus derechos sustantivos al contravenir ia referida
garantia constitucional que inspira a todo el sistema juridico
mexicano; ya que no se estd administrando justicia en los
plazos y términos establecidos en las-leyes.

En esta Iin‘e’ja de pensamiento, debe aciararse que la
presente decisién:no implica de ninguna manera que los hechos
consignados no puedan ser juzgados, sin embargo, para ello se
debio atender a los. principios de tipicidad y taxatividad, que son
aplicables al procedimiento administrativo disciplinario. Por virtud
de dichos principios, en' un caso como el gue se pone a
consideracién, se debid determinar si la conducta imputada a la
parte Actora en este juicio, se encontraba prevista y sancionada
como falta administrativa conforme al Reglamento del Servicio
Profesional, y de ser asi, iniciar con las formalidades del
procedimiento procedente.

Al respecto apoya la siguiente jurisprudencia:

% Registro digital: 177529. instancia: Primera Sala; Novena Epoca; Materias(s):
Comun; Tesis: 1a./d. 74/2005; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXII, Agosto de 2005, pagina 107; Tipo: Jurisprudencia.
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“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO; NORMALMENTE
REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A
LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS?Y,

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley
integran el nicleo duro del principio de legalidad en materia
de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa-de las conductas
ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras
palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la
norma una predeterminacion inteligible de fa infraccion y de
la sancion, supone en todo caso la presencia de una lex
certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad
las conductas infrActoras y fas sanciones. En este orden de
ideas, debe afirmarse que la descripcion fegisiativa de las
conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad
que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al
realizar el proceso mental de adecuacion ftipica, sin
necesidad de recurrir a complementaciones legales que
superen fa interpretacion y que fo llevarian al terreno de la
creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma,
Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido
principio de tipicidad, normalmente referido a la materia
penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo ftal que si icierta disposicién
administrativa establece una sancion por:alguna infraccion,
la conducta realizada por el afectado debe encuadrar
exactamente en Ja hipStesis normativa previamente
establecida, sin que sea {icito ampliar esta por analogia o
por mayoria de razon.” _

Igualmente, ilustra el siguiente precedente:

“RESPONSABILIDADES DE LOS  SERVIDORES
PUBLICOS. EL ARTICULO 48, FRACCION lll, DE LA LEY
RELATIVA DEL ESTADO DE MICHOACAN, VIGENTE
HASTA EL 14 DE OCTUBRE DE 2014, VIOLA EL
PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA LEY EN
MATERIA PENAL EN SU VERTIENTE DE
TAXATIVIDAD.?® : '

27 Registro digital: 174326. Instancia: Plene. Novéha _I':'poca‘ Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: P./J. 100/2006. Fuente: Semanario Judicial de

la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXIV, Agostc de 2006, pagina 1667. Tipo:
Jurisprudengia.

28 Registro digital: 2009930. Instancia; Primera Sala. Décima Epaca. Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: ta. CCLXVII1/2015 (10a;). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 22, Sephembre de 2015, Teme |, pagina
320, Tipo: Aislada.
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El articulo 14, pérrafo tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevé el principio de exacta
aplicacion de Ia ley en materia penal el cual, en su vertiente
de taxatividad, exige que la materia de la prohibicién
contenida en Jos tipos penales sea precisa y sin
ambigledades, con la finalidad de que se advierta con
claridad cual es la conducta sancionable y la pena aplicable
para que ‘el particular no quede sujeto a fa arbitrariedad de/
Juzgador al'aplicar fa ley. Asi, dicho precepto constitucional
es aplicable al procedimiento administrativo sancionador v,
por ende, impone al legislador Ia obligacién de crear normas
claras que no permitan la arbitrariedad en su aplicacion.
Ahora bien, el articulo 48, fraccién Ill, de Ia Ley de
Responsabilidades de fos Servidores Pliblicos del Estado
de Michoacan, vigente hasta el 14 de octubre de 2014, al no
contener un limite minimo y méximo de duracién de la
sancion de suspensién del empleo, cargo o comision
susceptible de imponerse al servidor publico, viola ei
principio constitucional referido; méxime que ni siquiera el
diverso articulo 50, fracciones | y II, de la ley citada, resuelve
la" interrogante 'del minimo y méximo de duracién de /a
sancion; pues'la fraceion | dispone que la suspension del
empleo, calgo o comisién, por un periodo no mayor de tres
dias, sera aplicable por el superior Jerérquico del servidor
ptblico en'\cuestién, es decir, la ley refiere a un plazo
maximo, pero no a un minimo; por otra parte, la fraccion |l
establece que la suspension por un periodo mayor de fres
dias se aplicars mediante acuerdo del supefior jerérquico
con la Contraloria General o con la Oficialla Mayor de los
Poderes Legislativo y Judicial, de donde se advierte que en
esta ‘hipétesis el plazo minimo de la sancion seré de cuatro
dias, sin embargo, tampoco precisa 1a duracién maxima de
la suspensién. De ahf que la omisién del establecimiento del
periodo que puede comprender la suspensién, puede fener
como consecuencia la actuacién arbifraria de la autoridad,
al quedar bajo su criterio y sin limitacién alguns la
determinacion de la duracion minima o méxima de la
sancion, lo cual, ademds, ocasiona incertidumbre en el
gobernado.”

Se concluye que la Autoridad demandada, desarrollé una
investigacion y procedimiento administrativo bajo fundamentos
inaplicables.

Estos actos de la Autoridad demandada, han lesionado la
esfera juridica del Actor, de conformidad a los diversos
razonamientos expuestos, mismos que se derivan del estudi
integral de la copia certificada del expediente~
el cual obra en autos, documental que se considera de valor
probatorio pleno en términos del articulo 437 fraccion Il y 491 del

Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.
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Bajo los razonamientos expuestos, es claro que al ser la
via procesal incorrecta por la cual se llevdé a cabo el
procedimiento | M <n estudio; se concluye que
todo lo actuado en el deviene como ilegal, por lo tanto, se
debe dejar sin efectos lo actuado en el mismo.

Ahora bien, el dejar sin efectos dicho procedimiento
multicitado; no permite de conformidad. a la prohibicion
instaurada en el articulo 123 apartado B fraccién Xlil, restituir los
derechos al hoy recurrente en razén de una reinstalacién al
servicio de policia municipal que venia ocupando: pues esta
prohibicidn es de grado constitucional; razonamiento que tiene
relacion con el siguiente criterio:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR
EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION Xiil, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN
TODOS LOS CASOS, !NDEPEND!ENTEMEN TEDELARAZON
QUE MOTIVO EL CESE.

Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros
de las instituciones policiales podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos de permanencia o si
incurren en responsabilidad, con la expresa previsién de que si
la autoridad resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o
¢ualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada,
el Estado sdlo esté obligado a pagar la indemnizacion y demés
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacion, cualquiera que sea el resultado def
juicio o medio de defensa que se hubigre promovido. De lo
anterior se sigue que a partir de la aludida reforma la prohibicion
de reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el
analisis del proceso relativo del que deriva que el Constituyente
Permanente privilegié el interés general por el combate a la
corrupcion y la seguridad por encima de la afectacién que pudiere
sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria con el
page de la indemnizacion respectiva, por lo que
independientemente de la razén del cese tiene preferencia la
decision del Constituyente de impedir qiie los miembros de las
corporaciones policiacas que hubfesen causado bafa se
reincorporen al servicio.” ol G

¥ Registro digital: 164225.Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s):
Constitucional, Laboral. Tesis; 2a./J. 103/2010. Fuente; ‘Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIl, Julio de 2010, pagina 310. Tipo:
Jurisprudencia
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Ahora bien, es claro. que e [} R BREz
B 2 o es clemento de seguridad publica del
Ayuntamiento de referencia y en razon a la declaracién por este

Tribunal de la ilegalidad del procedimiento con numero de
expediente como ya se manifestd, no
procederia su reinstalacion al cargo que ocupaba como elemento
de seguridad publica en el Gobierno Municipal de Jiutepec,
Morelos; en razén de la prohibicion constitucional instituida en el
articulo 123 apartado B fraccién Xil.

Es evidente, que este érgano jurisdiccional en atencion al
tercer parrafo del .articulo 1 de la Constitucion Federal, debe
garantizar al Actor en el presente juicio el respeto a sus derechos
humanos de accesd a la justicia y al debido proceso; pues lo que
se pretende por parte de este 6rgano jurisdiccional es otorgar
preferencia a principios de justicia completa y de mayor beneficio;
tal y como ya se establecio en apartados posteriores.

Bajo ese orden de pensamiento, la presente sentencia
debe resolver en definitiva los derechos que le otorgan al Actor,
en razén del marco juridico que le aplica por haber formado parte
en su momento como elemento de seguridad publica del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos. Este razonamiento se apoya
en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién analégica:

DERECHOS HUMANOS DE ACCESO A LA JUSTICIA Y AL
DEBIDO PROCESO. ESTANDARES CONSTITUCIONALES Y
CONVENCIONALES QUE DEBE SEGUIR EL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE JALISCO,
AL APLICAR EL ARTICULO 72 DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD,

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
sostuvieron posturas contrarias sobre la interpretacion del
articulo 72 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, esto es, si el Tribunal de Justicia Administrativa de la
entidad tiene o no la obligacion de analizar de manera preferente
los conceptos de anulacién vinculados con el fondo del asunto.
cuando de manera prioritaria se hubiese declarado fundado un
motivo de 'diseriso de forma (indebida fundamentacion de la
competencia de la autoridad emisora del acto).

Criterio juridieo: El Pleno en Materia Administrativa del Tercer
Circuito determina .que con base en los esténdares sobre los
derechos humanos de acceso a la justicia y al debido proceso,
establecides por la Suprema Corte. de Justicia de la Nacion yla
Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco debe y tiene la
obligacidn. de'decidir sobre los conceptos de anufacion de fondo,
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con independencia de que el acto impugnado carezca de la
debida fundamentacion de la comperencra de la autoridad
demandada. :

Justificacion: La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sido
categébrica al establecer que los (ribunales de justicia
administrativa deben preferir el estudio de los motivos de disenso
de fondo, frente a los diversos de forma (por ejemplo. indebida
fundamentacion de competencia o ausencia de firma autografa);
pues lo que se pretende es darfe preeminencia, entre otros
principios, a fos de justicia completa y.de mayor beneficio, a
través de fa obtencion de una sentencia en la que se resuelva en
definitiva sobre el derecho subjetivo publico de la parte actora y
asf lograr alcanzar el fondo de su pretension, pues de ser
fundados, ello traera como consecuencia eliminar en su totalidad
fos efectos del acto impugnado, ya que generaria una nulidad lisa
y llana por cuestiones de fondo que inhabilitarfa a la autoridad a
volver a actuar. Por otro lado, la 'Comisién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. han precisade que la
obligacién de los Estados no sélo es negativa —de no impedir el
acceso a esos recursos—, sino fundamentalmente positiva, esto
es, a fravés de la organizacion del aparato institucional, de modo
que todos Jos individuos puedan acceder a esos recursos. De
igual manera, han reconocido como componentes del debido
proceso el derecho a contar con una decision fundada relativa af
fondo del asunto, asi como el derecho al plazo razonable del
proceso. Con base en esos estandares constitucionales y
convencionales, es de suma relevancia que los Estados
remuevan cualquier obstaculo que limite la posibilidad de acceso
a la justicia completa.”

Bajo estas condiciones y en relacidén a las actuaciones del
expediente que nos ocupa, es claro que el-Actor no podra ser
reinstalado al servicio que venia desempeﬁando como policia
municipal; ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
ha pronunciado que la prohibicién de reinstalar a un elemento
de seguridad publica deriva de los considerafndbs expuestos por
el Constituyente Permanente que reformé la fraccion Xl del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal, ese
érgano legislativo privilegio el interés general por el combate a la
corrupcidn y la seguridad por encima de la aféctacion que pudiere
sufrir el agraviado la gue, en su caso, se compensaria con el
pago de la indemnizacibn respectiva, por lo que
independientemente de la razon del cese tiene preferencia la
decision del Constituyente de impedir que los miembros de las

% Registro digital: 2024104. Instancia: Plenos de Circlito. Undécima Epoca.
Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: PC.IILA. J/10 A (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libre 9, Enero de 2022, Tomo I,
pagina 2201. Tipo: Jurisprudencia
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corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se
reincorporen al servicio.?!

Por consiguiente, es evidente que al Actor lo que ie ocupa
en el presente juicio, es que sus derechos que le corresponden
en relacion al articulo 123 apartado B fraccion Xl le sean
reconocidos por este érgano jurisdiccional para su goce y
beneficio.

De tal manera, lo que procederia es determinar el tipo de
cese que realizo laiAutoridad demandada en el-asunto que nos
ocupa.

Por lo que: antes de proceder a la determinacion
mencionada en el parrafo anterior, citaremos algunos conceptos
del Principio de Legalidad en los siguientes términos:

"En general, ‘legalidad’ significa conformidad a la ley. Se llama
principio de legalidad” aquel en virtud del cual ‘los poderes
publicos estén sujetos a Ia ley’, de tal forma que todos sus actos
deben ser conforme a la ley, bajo la pena de invalidez. Dicho de
ofra forma; es invélido fodo acto de los poderes plblicos que no
sea conforme a la ley.™

"...el principio de legalidad surge como "garantfa de certeza y
libertad ante la arbitrariedad"” Lo primero, por cuanto que al saber
la persona que la autoridad sélo puede hacer lo que
expresamente prevén las leyes emitidas con anterioridad al acto,
tendra seguridad de que hay un margen en el que puede disfrutar
de sus derechos y bienes sin intervencién de autoridad alguna Y,
lo segundo, porque al imperar el referido régimen de facultades
expresas, las autoridades no pueden rebasar el limite legalmente
establecido sino fundadas en una ley que explicitamente lo
permita, y si.nolo hacen; el acto se torna contrario-a la ley como
expresion de la voluntad popular soberana y, por ello, debe ser
anulado, conformandose asi un esquema de garantias de
legalidady de ‘interdiccion de fa arbitrariedad, caracteristico de/
Estado moderno de derecho.™

°! Cfr. Tesis jurisprudencial con nmero de registro digital 2013440

2 Cfr. Registro digital: 24880. Asunto: QUEJA 147/2013. Décima Epoca. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Fedsracién. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I,
pagina 2181. Instancia; Tribunales. Colegiades de Circuito. (Guastini, Ricardo,
Estudios de teorfa constitucional (en linea). trad. Miguel Carbonell.
UNAM/Fontamara, México, 2001, pp. 117y 124.)

¥ Cfr. Registro digital: 24880. Asunto: q_ Décima Epoca. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |,
pagina 2181. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito (Ferrajofi, Luigi, Pasado y
futuro del Estado de derecho, en: Estado de derecho: conceptos, fundamentos y
democratizacion en América Latina. Carbonell, Orozco y Vidzquez, coord, (en ifnea)
p. 189}
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En relacion a este Principio de Legalidad, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha determinado lo siguiente:

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRA’TANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL.

Del artfculo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competents y fundamentacion y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan
la adopcion en el régimen juridico nacional del principio de
legalidad, como una garantia del derecho humano a la seguridad
Jjuridica, acorde af cual las autoridades sélo pueden hacer aquello
para lo que expresamente les faculfan las leyes, en el entendido
de que éstas, a su vez, constituyen la: manifestacion de Ja
voluntad general. Bajo esa premisa, .el principio mencionado
tiene una doble funcionalidad, particularmente traténdose del
acto administrativo, pues, por un lado, impone un régimen de
facuitades expresas en el que todo acto de autoridad que no
represente el gjercicio de una facultad expresamente conferida
en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por elio,
contrario al derecho a la seguritiad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las
leyes, pero, por ofro, bajo la adopcién del mismo principio como
base de todo el ordenamiento, se generaila presuncion de que
toda actuacion de la autoridad deriva del efercicio de una faculfad
que la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario,
presuncion de fegalidad ampliamente reconocida tantc en la
doctrina como en la legislacion nacional. Asi, el principio de
legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da cabida al diverso
de interdiccién de la arbitrariedad, pero también conlfeva que
esfe opere a través de un control jurisdiccional, lo que da como
resultado que no basta que el gobernado considere que
determinado aclo carece de fundamentacion y motivacion para
que lo estime no obligatorio ni vinculante o 1o sefiale como fuente
de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino
que, en todo caso, estd a su cargo recurrir a los 6rganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento v,
a su vez, correspondera a la autoridad; demostrar que el acfo
cuestionado encuentra sustento en una facultad prevista por la
norma, so pena de que sea declarado contrario al derecho a la
seguridad juridica, lo que revela que los procedimientos de
control jurisdiccional, constifuyen la, difima garantia de
verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas
reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.™

** Registro digital: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Comun. Tesis: IV.20.A.51 K {10a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de 1a Federacién. Libro 3,. Febrero de 2014, Tomo
Ill, pagina 2239. Tipo: Aislada
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En relacién a lo anterior, en apartados preliminares, este
Tribunal  determiné la ilegalidad del procedimiento
N <jando sin efectos todas y cada una de sus
actuaciones, en el que se emitié la remocién del hoy Actor, por
acreditarse ilegalidades respecto a la via procesal juridica
utilizada por la Autoridad demandada en que se determiné la
infraccion y por consecuencia la sancién al hoy:promovente,

Por consiguiente, este Tribunal determina como ilegal o

in'|ustificado el cese o remocién que se hizo al {{} IR

por los razonamientos expuestos a lo
largo del presente apartado: por consecuencia se destaca que al
Actor le corresponde el derecho de la indemnizacién sefialada en
los articulos 123 aipartado B fraccion XIll de la Constitucion
Federal; 74 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; y 69 de la Ley del Sistema de Seguridad; mismos que a
la letra dicen;

Constitucion Federal:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promoverén la creacién de empleos
y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes
deberéa expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén:

B.- Entre Jos Poderes de la Union y sus trabajadores:

Xill.- Los ‘militares, ‘marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regirén por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, os pefitos'y los miembros de
las instituciones policiales de la Federacion, las entidades
federativas'ylos Municipios, podrén ser separados de sus cargos
si‘no cumplen’ con' los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por'incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus ' funciones. Si la ‘autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado
sblo estaré obligado a pagar la indemnizacién y demés
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido, .
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Las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de
seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus
familias y dependientes, instrumentaran sistemas
complementarios de seguridad social,

El Estado proporcionara a fos miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aerea y Armada, las prestaciones a que se refiere el
inciso f} de fa fraccion X/ de este apartado, en terminos similares
y a través del organismo encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

Articulo 74.- Los integrantes de las instituciones Policiales
podrén ser separados de su cargo S/ ‘no cumplen con los
requisitos de las leyes vigentes, que en el momento de la
separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que
proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio
0 medio de defensa para combatir la separacién, y en su ¢aso,
s6lo procedera la indemnizacion,

Las legislaciones correspondientes estableceran la forma para
caleular la cuantia de la indemnizacion ‘que, en su caso, deba
cubrirse.

Tal circunstancia sera registrada en: el Registro Nacional
correspondients.

Ley del Sistema de Seguridad:

Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Segundad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el
momento de la separacidn sefialen para permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion,
cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir la
separacién, y en su caso, sélo procedera la indemnizacion, que
sera otorgada por un importe de tres meses de salario oforgada
por la resolucién jurisdiccional correspondiente.

Por lo anterior, en apartados subsecuentes se determinara
lo procedente a este derecho de indemnizacion.

Determinado la remocién de caracter ilegal al cargo de
policia municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; del hoy
promovente, se procede al estudio de sus pretensmnes en los
siguientes términos: -

Vil.- PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.
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Deentrada,-ea_be destacar que la Autoridad demandada no
invocé defensas y excepciones respecto a las pretensiones del
recuitente.

Ante tedo, debemos destacar que de acuerdo al asunto
que nos ecupa; para lar resolucion sobre la procedencia o
improcedencia de las pretensiones del Actor, serd aplicable lo
instituido en los articulos 123 apartado B fraccién Xl de la
Constituciéon Federal, 74 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, 69 y 159 de la Ley del Sistema de

Seguridad; 263 del Reglamento del Servicio Carrera.

Los™ criterios _que ;se tomaran en®cuenta seran los
siguientes:

Registro
digital

Tesis

Rubro

Localizacién

2014390

VI 10.A. 111 A
(10a.)

SEGURIDAD PUBLICA.
LA INCOMPETENCIA DE
LA AUTORIDAD QUE
DECRETA EL CESE DE
MIEMBROS DE LOS
CUERPOS POLICIALES,
NO DA LUGAR A QUE AL
AMPARQ SE: IMPRIMA
EL EFECTO DE SU
REINCORPORACION AL
SERVICIO (APLICACION
DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J.
103/2010).

2116

[TA]; 10a.
Epoca;
me.Le.;
S
Libro 42, Mayo
de 2017;
Tomo II;

Gaceta

Pag.

2013440

2a.lJ.
188/2016
(10a.)

SEGURIDAD PUBLICA.
LA INDEMNIZACION
PREVISTA

EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B,
FRACCION XIII,
SEGUNDO PARRAFO,
DE LA :CONSTITUCIGN
POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,
COMPRENDE

EL PAGO DE 3 MESES

DE SUELDO Y DE 20

RIAS- POR CADA: ANO

LABORADO

'[J]; 10a. Epoca;
2a.
Sala;
SJF.;
Libro 38, Enero
de 2017;

Tomo |; Pag. 505

Gaceta
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[ABANDONC DE
TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J.
119/2011 Y AISLADAS
2a.  LXIX/2011, 2a.
LXX/2011 Y 2
XLVI/2013 (10a.) ()],

LAS

2010991

2a, /2018
(10a.)

SEGURIDAD PUBLICA.
LA INDEMNIZACION
PREVISTA

EN EL ARTICULO 123,

| APARTADO B,

FRACCION X,

SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS
ESTADOS  UNIDOS
MEXICANOS, :
COMPRENDE
EL PAGO DE 3 MESES

DE SUELDO Y DE 20|

DIAS POR CADA ANO
LABORADO -
[ABANDONO DE LAS
TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J.
11972011 Y AISLADAS
2a. LXIX!2011 2a.
LXX/2011 Y 2a.
XLV1/2013 (10a.} (M)

[TA]
Epoca; 2a.
Sala; Gaceta
S.J.F.;

Libro 27, Febrero
de

2016; Tomo |,
Pag. 951

10a.

| 2006130

iV.20A42 K
(10a.)

QUEJA POR DEFECTO
EN EL CUMPLIMIENTO
DE UNA

SENTENCIA DE
AMPARO. EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE
CIRCUITO QUE
CONOZCA DE

| RECURSO DEBE

CORREGIR, DE OFICIO,
LA INCONGRUENCIA DE
LOS

EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR, CUANDO
ESTOS SE FIJARON DE
FORMA DIVERSA A LGS
QUE DE ACUERDO CON
LA CONSTITUCION
FEDERAL O CON LA
JURISPRUDENCIA DE

ESE |

[TA];
Epoca;
T.C.C;
SJF.:
Libro 5, Abril de
2014;
Tomo |l;
1603

10a.

Gaceta

Pag.
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LA SUPREMA CORTE |
DE JUSTICIA DE LA
NACION, PROCEDEN
(LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 2
DE ABRIL DE 2Q13).
2005893 | 2a. SEGURIDAD PUBLICA.
AXVIII/2014 | LA PROHIBICION DE
(10a.) REINSTALAR EN SU | [TA]; 10a.
CARGO A LOS | Epoca; 2a.
MIEMBROS DE LAS | Sala; Gaceta
INSTITUCIONES SJ.F.;
POLICIALES, Libro 4, Marzo de
CONSTITUYE UNA | 2014;
RESTRICCION | Tomo | Pag.
CONSTITUCIONAL. 1083
| 2013686 | Tesis: ELEMENTOS DE | Instancia: Plenos
PCXVIILP.A. | SEGURIDAD PUBLICA | de Circuito
J3A(10a) |DEL ESTADO DE | Décima Epoca:
MORELOS., PARA | Materias(s):
CUANTIFICAR EL PAGO | Constitucional,
DE LOS SALARIOS | Laboral, Comun
CAIDOS O DE LA |Fuente Gaceta
RETRIBUCION O | del Semanario
REMUNERACION Judicial de Ila
DIARIA ORDINARIA | Federacion.
ANTE LA SEPARACION, | Libro 39, Febrero
REMOCION, CESE O | de 2017, Tomoll,
BAJA INJUSTIFICADA | pagina 1124
DE AQUELLOS; DEBE | Tipo:
APLICARSE LA | Jurisprudencia
JURISPRUDENCIA 2a./J.
110/2012 (10a.), DE LA
SEGUNDA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA
NACION.
Registro SEGURIDAD PUBLICA. | Instancia:
digital: INTERPRETACION DEL | Segunda Sala;
2001770 ENUNCIADO “Y DEMAS | Décima Epoca;
PRESTACIONES A QUE | Materias(s):
TENGA DERECHQ", | Constitucional,
CONTENIDO EN EL | Laboral: Tesis:
ARTICULO 123, | 2a./).  110/2012
APARTADO B, | (10a.); Fuente:
FRACCION XN, | Semanario
SEGUNDO PARRAFO, | Judicial de |la
DE LA CONSTITUCION | Federacién y su
POLITICA DE LOS | Gaceta. Libro XII,
ESTADOS UNIDOS | septiembre  de
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MEXICANOS, VIGENTE
A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL
18 DE JUNIO DE 2008.

2012, Tomo 2,
pagina 617; Tipo:
Jurisprudencia

|

2001769

XVI.10.AT.10
K{10a.}

SEGURIDAD PUBLICA.
EL ARTICULO 50 DE LA
LEY DE LA MATERIA
DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, AL
PROSCRIBIR EL PAGO
DE SALARIOS CAIDOS
EN CASO

DE CESE
INJUSTIFICADO DE LOS
MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES
POLICIACAS, VIOLA EL
DERECHO HUMANO ‘A
LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 10. DE LA
CONSTITUCION
FEDERAL, 26
PACTO :
INTERNACIONAL  DE
DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS Y 24 DE LA
CONVENCION |
AMERICANA SOBRE D E
RECHOSHUMANO
S(CONTROLDEC
ONVENCIONALID
ADEXOFFICIO).

DEL.

[TA],
Epoca;
TCC,;, SJF. ¥y
su

Gaceta; Libro XII,
Septiembre  de
2012;

Tomo 3; Pag. |
1978 '

10a.

162613

V.30.A.134 A

CUERPOS DE

| SEGURIDAD PUBLICA.

LA CONCESION DEL
AMPARO CONTRA LA
SEPARACION EN EL
CARGO :
DE SUS MIEMBROS N
PUEDE SER PARA EL
EFECTO

DE QUE  SEAN
REINSTALADOS, AUN
CUANDO EL ACTO
RECLAMADO  HAYA

SIDO DICTADO POR

[TA]; 9a. Epoca; |
T.C.C, SJF. vy|
su Gaceta;, Tomo
XXX, Marzo de
2011; Pag. 2299
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[ AUTORIDAD
INCOMPETENTE,

164225

2a./J. !
10372010

SEGURIDAD PUBLICA.
LA PROHIBICION DE
REINSTALAR jEN SU
CARGO A LOS
MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA
POR EL ARTICULO 128,
APARTADO. B,
FRACCION. XIi,:DE LA
CONSTITUCION
GENERAL DE LA
RERUBLICA,
REFORMADO
MEDIANTE = DECRETO
PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 BE
JUNIO

DE 2008, ES APLICABLE
EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE
DE LA RAZON QUE
MOTIVO EL CESE.

-2a. Sala;

[ 9a. Epoca;

SJF. y su
Gaceta; Tomo
XXX, Julio de
2010;

Pag. 310

166327

|.70.A.659 A

POLICIA FEDERAL
PREVENTIVA. LA
NULIDAD DE LA
RESOLUCION
ADMINISTRATIVA
MEDIANTE tA CUAL SE
DIO DE BAJA A ALGUNO
DE SUS MIEMBROS.,
CON FUNDAMENTO EN
EL PARRAFO SEXTO
DEL ARTICULO 50 DE
LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO,
PARA EL EFECTO

DE -QUE LE SEA
PAGADA UNA
INDEMNIZACION,  SIN
INCLUIR Su
REINSTALACION, NO
IMPLICA

[TA]; 9a. Epoca;
TCC,; SJF. y
su
Gaceta;
XXX,
Sepitiembre de
2009;

Pag. 3164

Tomo
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APLICACION

RETROACTIVA DE
| DICHO PRECEPTO, '
| AUN  CUANDO LA
| DEMANDA RESPECTIVA
i SE HAYA PRESENTADO
| ANTES DE LA ENTRADA

| EN VIGOR DE :

' LA INDICADA PORCléN
| NORMATIVA. :

De igual forma, este Tribunal determina, atendera a los
Principios pro persona y de progresividad, esto con la finalidad
de salvaguardar una defensa adecuada a'los elementos de
seguridad publica del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; por 1o
que se expone lo siguiente:

El articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, fundamenta lo siguiente:

Articulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Pdablica deberéan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los frabajadores al servicio de! Estado; las entidades
federativas v _municipios _generardn | de acuerdo a sus
hecesidades v con cargo a sus presupuestos, una normatividad
de régimen _complementario _de sequridad social vy
reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123.
apartado B. fraccién Xlll. segqundo péarrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El revolucionario del pueblo.

El Articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad vigente
en la entidad instituye lo siguiente:

“Articulo  105.- Las Instituciones de Seguridad Publica
deberdn garantizar, al menos las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generardn de acuerdo a sus necesidades y con
cargo a sus presupuestos, una normat:wdad de régimen
complementario de segquridad social v reconocrmfenros de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccidn Xlili, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones
de sequridad social seran competencia def Tribunal Contencioso
Administrativo.

En razdn de lo anterior, el Poder Ejec‘uiivo y Legislativo del
Estado de Morelos, cumplieron con la obligacion impuesta en los
articulos que anteceden con la expedicion de la Ley de
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Prestaciones de Seguridad; en el caso del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, este Gobierno Municipal; también cumplié a
lo ordenado en los articulos 45 y 105 antes citados, expidiendo
el Reglamento del Servicio Profesional en términcs de sus
facultades reglamentarias instituidas en el articulo 60 de la Ley
Organica Municipal del estado de Morelos. Estas normatividades
invocadas, en el asunto que nos ocupa, contemplan lo referente
a las prestaciones de seguridad social y complementarias, a las
que tienen derecho los elementos de seguridad publica del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos. Por lo que, a la hora de
analizar la procedencia de las pretensiones del Actor, este
organo jurisdiccional aplicara la normatividad que mejor beneficie
realizando una interpretacién integral de dichos ordenamientos.
Este razonamiento lo fortalecen los siguientes criterios de
aplicacion ana!c’:gi'cé:

ORDEN. , JURIDICO . MUNICIPAL,  PRINCIPIO. DE
COMPETENCIA (MUNICIPIOS COMO ORGANOS DE
GOBIERNQ).*

La validez de los reglamentos municipales previsios en |a
fraccion [/ del articulo 115 de la. Constitucion Politica de los
Estados Unjdos Mexicanos no deriva de las normas estatales (ni
de las federales) sino directa y exclusivamente de la propia Ley
Suprema. 'La articulacion entre los ordenamientos federal, estatal
y municipal'se rige, en una serie de materias, por el principio de
competencia. ~ Asl, cualquier conflicto entre normas
pertenebfeqtes a estos tres Ordenes debe ser, en los émbitos
relevantes, solucionado exclusivamente a la luz del parémetro
constitucional que opera la respectiva atribucién y delimitacién
competencial. Si la relacién entre normas estatales y municipales
no pudiera en algtn punto o ambito material describirse sobre la
base del principio de competencia -en contraposicion al de
Jjerarquia- [a afirmacion de que existe un ‘orden juridico
municipal” independiente y separado del orden estatal y del
federal no tendria cabida, pues ningtin sentido tendria afirmar
que los Municipios sen, en el contexto constitucional actual,
"Organos de gobierno”, o afirmar que la fraceién Il del articulo 115
referido contempla ‘reglamentos” que, lejos de ser asimilables a
los reglamentos tradicionales de detalle de normas, estan
flamados a la expansion normativa y a fa innovacién, sirviendo -
dentro del respeto a las bases generales establecidas por las
Legislaturas, de contenido constitucionalmente acotado- para
regular con autonomia aspectos especificos municipales en el
ambito de sus competencias, y para adoptar las decisiones que
las autoridades estiman congruentes con las peculiaridades

* Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materias(s); Constitucional. Tesis: P./J. 44/2011
(9a.) . Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su. Gaceta. Libro |, Octubre
de 2011, Tomo 1, pagina 294. Tipo: Jurisprudencia.
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sociales, econdmicas, biogeogréficas, poblacionales, culturales y
urbanisticas del Municipio.

REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN
MATERIA MUNICIPAL. SU EXTENSION NORMATIVA
LEGITIMA*,

Para precisar la extension normativa legitima de cada una de las
fuentes normativas confempladas en la fraceién I del articuio 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deben considerarse varios puntos: 1. La regulacién de aspectos
generales en las leyes estatales en maleria municipal debe tener
por objefo unicamente establecer un marco normativo
homogeneo -adjetivo y sustantivo- para ‘los Municipios de un
Estado. Estas leyes deben incorporariel caudal normativo
indispensable para asegurar el funcionamientc del Municipio,
tinicamente sobre aspectos que requieran dicha uniformidad: 2.
Debe tomarse en cuenta que la competericia reglamentaria del
Municipio le garantiza una facultad exclusiva para reguiar los
aspectos medulares de su propio desarrollo; 3. Es inaceptable
que, con apoyo en la facultad legislativa con que cuenta ef Estado
para regular la materia municipal, intervenga en cuestiones
especificas de cada Municipio, que le estan constitucionalmente
reservadas a este ditimo, pues las bases generales de /a
administracion puablica municipal no pueden tener, en otras
palabras, una extension tematica que anule la facuitad del
Municipio para reglamentar sus cuestiones especificas. En
consecuencia, queda para el ambito reglamentario, como
facultad exclusiva de los Ayuntamientos, lo relativo a policia y
gobierno, organizacion y funcionamiento interno, administracion
publica municipal, asi como emitir normas sustantivas y adjetivas
en las materias de su competencia exclusiva, a través de bandos,
reglamentos, circulares y demas d:spos;c;ones de caréacter
general, en fodo lo que concierne a cuest:ones especificas de
cada Municipio; y 4. Las leyes estatales en materia municipal
derivadas del articulo 115, fraccién 1i, inciso a}, constitucional,
esto es, fas encargadas de sentar "las bases generales de la
administracién publica municipal”, comprenden esencialmente
aquelfas normas indispensables para el funcionamiento regular
del Municipio; del Ayuntamiento como su érgano de gobierno y
de su administracion puablica; Jlas normas relativas al
procedimiento administrativo, conforme a los principios que se
enuncian en los incisos incluidos en la reforma de 1999, asi como
la regulacion de los aspectos de las funciones y los servicios
publicos mumc;paa'es que requieren uniformidad, para efectos de
{a posible convivencia y orden entre los Mun:c;p.'os de un mismo
Estado.

¥ Registro digital: 160764, Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: P.AJ. 45/2011 (9a.) . Fuente; Semanario Judicial de fa
Federacion y su Gaceta, Libro |, octubre de 2011, Toh10 1, pagina 302. Tipo:
Jurisprudencia
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REGLAMENTOS MUNICIPALES. LAS AUTORIDADES
JURISDICCIONALES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A SU
CONOCIMIENTO Y OBSERVANCIAY.

Las autoridades jurisdiccionales no pueden manifestar en juicio
el desconocimiento de los reglamentos municipales legalmente
expedidos por los Ayuntamientos en el pais, bajo el argumento
de tratarse de normas que no emanan del Gongreso de la Unién
o de las Legislaturas Locales, toda vez que las facultades
reglamentarias con que cuentan los Municipios en el pajs,
derivan de las atribuciones que para tal efecto les son concedidas
por la fraccion lf, del articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de manera que en términos de o
dispuesto.por el numeral 133 de. ia referida Carta Magna, que
consagra el principio de supremacia constitucional, los Jueces de
los Estados se encuentran obligados a conocer y aplicar tanto las
disposiciones de la Constitucion, como las emanadas de la
misma, de tal suerte que si jos reglamentos municipales son
disposiciones. legales que los Municipios emiten en uso de Jas
facultades reglamentarias otorgadas porla Constitucion Federal,
entonces es obligacion de los juzgadores conocer tales
reglamentos y aplicarios al caso particular, para de esa manera
cumplir con/a obligacion constitucional que les impone el articulo
133 de la:Constitucion Federal.

SEGURIDAD SOCIAL. ES CONSTITUCIONALMENTE VALIDO
QUE TALES PRERROGATIVAS SE PREVEAN A FAVOR DE
LOS MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES POLICIALES
DEL ESTADO DE MEXICO, EN ORDENAMIENTOS DIVERSOS
A LOS MATERIAL Y FORMALMENTE LEGISLATIVOS®,
Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, se
pronunciaron respecto a si en traténdose de /as corporaciones
policiales, las prerrogativas en materia: de seguridad social
podian preverse en ordenamientos distinos a las leyes, como es
el caso del Manual del Cuemo de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan-Texcoco,
del Valle de Toluca, y de Vigilancia Auxiiiar y Urbana del Estado
de México, y llegaron a criterios contradictorios, pues mientras
uno considers que en términos de lo dispuesto por el articulo 123,
apartado B, fraccién X, ditimo pérrafo, de la Constitucidn
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, era factible, los otras
estimaron que -esos beneficios debfan preverse, forzosamente,
en ordenamientos material y formalmente legislativos.

Criterie juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Segundo
Circuito - determina - que los beneficios: que ‘se crean como
sistemas |eomplementarios de seguridad ' social por las
autoridades federales, de las entidades ‘federativas y
munr‘c;pa!é:?, con base en la atribucion que les concede el articulo

37 Registro digital: 1729_3'1‘ Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Materias(s): Civil. Tesis: X1.30.26 C. Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Marzo de 2007, pagina 1758. Tipo: Aislada.

*® Registro digital: 2022700. Instancia: Plenos de Circuito. Décima Epoca,
Materias(s}): Constitucional, Administrativa. Tesis: PC.ILA. J/22 A {10a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 83, Febrero de 2021, Tomo
I, pagina 1822. Tipo: Jurisprudencia.

76



TJA/A*SERA/JRAEM-125/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

S8
= 3
S 8
0
8=
ED
A
< 5
o O
f:E
i S
e §
S W

123, apartado B, fraccién Xiii, aftimo pérrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no necesariamente
deben instituirse en actos formal y materialmente legisiativos v,
por ende, pueden preverse en ordenamientos emitidos por
autoridades administrativas. -

Justificacion: De acuerdo con los principios que establece of
articufo 10. de la propia Constitucion General, fue voluntad del
Poder Constituyente, en uso de la total soberania o supremo
poder de los que esté investido, estableter que las autoridades
federales, de Jlas entidades federativas y municipales
"instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social”,
sin que el Constituyente hubiese acotado esa facultad a los
Poderes Legislativos, Federal o de los Estados, sino que fue
expreso al disponer que esa atribucion puede ser ejercida por
aquellas autoridades, de manera que los beneficios de seguridad
social que se "crean” con base en ltal facultad no necesariamente
deben instituirse en actos formal y materialmente legisiativos, al
haber sido conferida fambién, a las "auforidades" federales,
locales y municipales, en general. De ahi que en el caso del
Manual del Cuerpo de Guardias de 'Seguridad Industrial,
Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlén-Texcoco, del Valle
de Toluca, y de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de
México, sus dispositivos deben aplicarse & los miembros de los
cuerpos policfacos, siempre y cuando en ellos se prevea un
mayor beneficio o mejoramiento de sus derechos de seguridad
social.

En ese sentido, se procede al analisis.de cada una de las
pretensiones del Actor, en fos siguientes términos®®:

A). LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION
CONFIRMATORIA DE RECURSO DE REVISION DE FECHA 22 DE
OCTUBRE DEL 2021 Dictada por la autoridad demandada, Representante
de la secrefaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec,
Morelos y Presidente del Consejo de Honor y Justicia, en el Expediente
Administrativo Nameroli NGBy cocutada por e Director de
Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad
de Jiutepec, Morelos. Es procedente, en virtud:que en el apartado

anterior se dejo sin efectos todo lo actuado en el procedimiento

N oo: consecuencia la resolucion del recurso
de revision expedida el dia veintidds de octubre del afio dos mil
veintiuno, es declarada nula lisa v llanamente.

B). La Reinstalacion af cargo que venia dese;}:{pen"ando como Policia
adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica, Trénsito'y Vialidad de Jiutepec,
Morelos; o en su caso, Indemnizacién Constitucional gue corresponda.

Esta pretension es improq:edenté . respecto a la
reinstalacion solicitada, pues es una prohibicién constitucional en
términos del articulo 123 apartado B fraccién Xll, tal y como se

3 Fojas 6-8
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eXpuso con anterioridad en el apartado de analisis de las razones
de impugnacién.

Ahora bien, reéspecto a la indemnizacién constitucional que
refiere el Actor, en el apartado posterior ya se determino que es
un derecho que le corresponde por la separacién ilegal ya
determinada, por loitanto, es procedente, y se procede al calculo
respectivo en términos del siguiente criterio:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PRE VISTA EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xiil,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL
PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA
ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a,) (*)].*

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de'la.Nacion abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme &/ articulo 123, apartado B,
fraccion Xili, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de
los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, el derecho al pago de una
indemnizacién en el caso de que, a través de una resolucién
emitida por autoridad jurisdiccionaf competente, se resuelva que
su separacion o cualquier via de terminacién del servicio de Ja
que fueron objeto resulta injustificada; ello, para no dejarlos en
estado de (ndefensién al existir una prohibicion absoluta de
reincorporarios en el servicio. Ademas, de la propia normativa
constitucional se advierte la obligacién del legislador secundario
de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanismos de delimitacion de aquellos que; per concepto de
indemnizacion, corresponden a los servidores pliblicos ante una
terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatotio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto
por la Constitucién Federal, pues el espiriti del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123
constitucional, fue reconocer a los servidores pablicos garantias
minimas déntro del cargo o puesto que desempefiaban, sin
importar, en sy caso, la \naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre. el Estado -en cualquiera. de sus:niveles- y el
servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xl se
establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso de
que la separacidn, remocién, baja, cese o'eualguier otra forma de
terminacion, del servieio fuere injustificada y, porsu parte, en jas
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para
fijar el monto de ese concepto, es inconcuso que debera
recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no
sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos

* 2013440 [J]; 10a. Epoca; 2a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 38, Enero de 2017: Tomo
I Pag. 505
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del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de
determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los
agentes del Ministerio Publico, los peritos:y los miembros de las
instifuciones policiales, debe recurrirse:a la fraccién XXiI del
apartado A, que consigna la misma razén juridica que configura
y da contenido a ia diversa fraccion Xiif del apartado B, a saber,
el resarcimiento de los dafios -y perjuicios ocasionados por el
patron particular o ef Estado ante la separacién injustificada y sea
la ley o, en su caso, la propia Constitucién, la que establezca la
imposibilidad  juridica de  reinstalacién. Bajo  esas
consideraciones, es menester precisar que la hipbtesis normativa
def articulo 123, apartado A, fraccién XXil, que sefiala que "la ley
determinara los casos en que el patrono podréa ser eximido de fa
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion”, deja la delimitacion del monto que por concepto
de indemnizacion deberé cubrirse al frabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parémetro minimo que el
palron pagara por el despido injustificado y, mas atin, cuando se
le libera de la obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que
venfa desempefiando; por fanfo, si 1a:rfey reglamentaria del
muilticitado apartado A, esto es, la Ley; Federal del Trabajo,
respeta como minimo constitucional garantizado para efectos de
la indemnizacién, el contenido en la fraccion XXIi del apartado A
en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas
prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es fa
propia norma quien releva al patrén de la obligacién de
reinstalacion -cumplimiento forzoso del-contrato- aun cuando el
despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de
determinar el monto que corresponde a'los servidores ptiblicos
sujetos al régimen constitucional de excepcion contenido en el
articulo 123, apartado B, fraccién Xili, segundo pérrafo, de la
Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el monfc
establecido en el diverso apartado A, fraccion XXl, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacion engloba's! pago de 3 meses de
salario y 20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la
posibilidad de que dentro de algun ordenamiento legal o
administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito
Federal existan normas que prevean expresamente un monto por
indemnizacion en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefialado, pues en tales ¢asos seré innecesario
acudir a fa Constitucion, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

En ese sentido procedemos a las operaciones aritméticas,
atendiendo al salario del Actor, que atendiendo a lafoja 115 que
corresponde a un recibo de némina a nombre del recurrente de
fechas de pago del 1 al 10 de noviembre del afio dos mil
veintiuno, se desprende un sueldo quincenal de [N
pesos; documental que es relacionada con los demas recibos de
némina exhibidos por la Autoridad demandaci:ia y que constan-en
fojas de la 113 a la 136, la cual se plasma a continuacion en
formato de documentos portatiles (PDF):
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Por consiguiente, el sueido diario del recurrente es por la

cantidad oe: R W y I N BN |
I

| Concepto Operacion

3 meses de salario |]_. |
| i
Fmlmm,
- | ] |
20 dias por afo | :
trabajado. (El Actor | | Iy

trabajo del 16 de enero | [
del afio 2018 al 10 de

noviembre del afio |

Cantidad a pagar
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| de sarvicio

C) La inmediata Reinstalacién al cargo qué venia desempefiando
como Policia adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica, Transifo y
Vialidad de Jiutepec, Morelos; o _en su caso, la Indemnizacién

Constitucional que corresponda. Esta pretensidén se resolvio de
conformidad al analisis de las pretensiones sefialadas con los
incisos A) y B), en razén de los pérrafos anteriores.

D} Ef pago de mi Remunegacion D.'arra Ordmana ue corresponde
; mmlmEEEm-
quincenalmente cobraba la cantidad total de | R 1 ]

-- B c:qiic2d que se me debera pagar a_partir del
dia 10 de Noviembre de 2021, fecha en que fue gjecutada materiaimente la
remocion del cargo que venia desempefiando como. policia adscrito a la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos,
hasta aquél, en que se dé por terminado el juicio con el pago de las
prestaciones reclamadas; al efecto adjunto a la presente un recibo de pago
de némina Correspondiente a la Primera Quincena del Mes de Mayo del
ano 2021, documental con la que se demuestra la daj!.f'dad de Integrante de
las instituciones Policiales y las Percepciones econdmicas en mi favor (Como
empleado) y por parte de la Secretaria de Segun’d'ad Publica, Transifo y
Vialidad de Jiutepec, Morelos (Como empleador). Esta pretension es

procedente en términos del siguiente criterio:

“ELEMENTOS DE SEGURIDAD PU‘BL{CA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR "‘EL PAGO DE LOS
SALARIOS CAIDOS ©O DE LA RETRIBUCION O
REMUNERACION DIARIA ORDINARIA ANTE LA
SEPARACION REMOCION, CESE O BAJA INJUSTIFICADA
DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA JURISPRUDENCIA
2a./J. 110/2012 (10a)), DE LA SEGUNDA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION."™™*

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xili, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los agentes del Ministerio Publico, los peritos y Jos
miembros de las instituciones policiales de la Federacion, de las
entidades federativas y de los Municipios, podran ser separados
de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes, en ef momento del acto, senafen para permanecer en

“L En relacion a la constancia que se observa en la foja 138 del expediente principat:
asi como al recibe de némina que se encuentra en la foja 115 del mismo sumario.

> Registro digital: 2013686. Instancia: Plenos de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s). Constitucional, Laboral, Comun. Tesis: PC.XVIIL.LP.A. J/3 A (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion. lero 39, Febrero de 2017,
Tomo Il, pagina 1124. Tipo: Jurisprudencia i
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dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempefio de sus funciones; y que si fa autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién, baja, cese
0 cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estard obligado a pagar Ia
indemnizacion y demés prestaciones a que tengan derecho, sin
que en ningiin caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido. Al respecto, de una interpretacién de fos
articufos 69 y 108 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de ‘Morelos, pudiera concluirse que debe aplicarse el
diverso 45, fraccion X1V, de fa Ley del Servicio Civil de la entidad,
el cual limita el pago por concepto de salarios caidos a 6 meses
con motivo de la separacion injustificada de un trabajador al
servicio del Estado -disposicién que fue declarada constitucional
por la Sequnda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 18/2014 (10a.)-;
sin embargo, considerando que la legisiacion especial aplicable
(Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estadc de Morelos),
ne es suficiente ni arménica con la Constitucidn y con los criterios
jurisprudenciales que la interpretan, y con la finalidad de no
realizar una interpretacién que pudiera resultar restrictiva de
derechos reconocidos por fa Ley Suprema, se concluye que para
cuantificar el pago de los salarios caides y de la retribucion o
remuneracion diaria ordinaria de los elementos de seguridad
publica del Estado de Morelos, resuifa aplicable el criterio
contenido en la jurisprudencia 2a./). 110/2012 (10a.) de la
Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que e/
enunciado |y demés prestaciones a que tenga derecho”
contenido: en-el precepto constitucional aludido, vigente a partir
de la reforma publicada en el Diario Oficial de.la Federacién el 18
de junio de 2008, forma parte de la obligacién resarcitoria del
Estado y debe interpretarse como el deber de pagar Ia
remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, ' estipendios, - asignaciones, gratificaciones,
premios, | retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensacijones o cualquier ofro concepto que percibia ef
trabajadoripor ‘la  prestacion de sus Sservicios, desde que se
coneretd su separacién, ‘remogion, baja, cese o cualguier otra
forma de terminacién injustificada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente; criterio que fue corroborado por
la propia Segunda Sala al resolver, en sesién de 16 de marzo de
2016, el amparo directo en revisiocn | Por tanto,
mientras no se emita la normativa local que reglamente el tema
tratado, el referido criterio jurisprudencial continuaré siendo
aplicable.”

¥ SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO" CONTENIDO EN EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION Xiii, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, VIGENTE
A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008. £l citado precepto prevé que si la
autoridad jurisdiccional resuelve que es injustificada la separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de ferminacién del servicio de los miembros de
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Fedsral, los Estados y los
Municipios, el Estado s6lo estaré obfigado a pagar la indemnizacién y demas
prestacicnes a que tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su
reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el proceso legisfativo correspondiente no
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Bajo ese contexto, es dable aclarar, qu_?e la fecha en que se
debe tomar en cuenta para determinar la cantidad de los salarios
caidos, sera de la fecha del Gltimo pago que recibié el recurrente,
es decir, del 10 de noviembre de 20214 al 2:8 de febrero del afio
2023; por lo que se realizan las siguientes operaciones para
calcular la cantidad respectiva:

Fecha de cese Fecha de la presente resolucién
10 de noviembre de 2021 28 de febrero del afio 2023
Dias transcurrides

Op< ciculo

Cantidad a pagar: $

E) El pago de aguinaldo que me Corresponda a partir del 01 de Enero
de 2021 y durante el tiempo que dure el presente juicio hasta Su conclusion,
ya que bajo protesta de decir verdad, no sé me adeuda-esta prestacién de

afios anteriores, y_que asciende a la cantidad de || ]
A O R W o' /o, que es ef resultado

de Ia multiplicacion de la remuneracion ordinaria diaria de | jj W

se precisaron las razones para incorporar ef enunciado "y demés prestaciones a que
tenga derecho"; por io cual, para desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse
que tiene como antecedente un imperativo categérico: faiimposibitidad absoluta de
reincorporar a un elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun cuandeo la
auforidad jurisdiccional haya resuelto que es injustificada st separacidn; por tanto,
la aciualizacion de ese supuesto implica, como consecuericia ibgica y juridica, la
obligacién de resarcir al servidor piblico mediante el pagoide una "indemnizacion” y
"demés prestaciones a que tenga derecho”, Asf las cosas, como esa fue la intencion
del Constituyente Permanente, el enunciado normative "y demas prestaciones a que
tenga derecho” forma parfe de la obligacion resarciforia del Estado y debe
interpretarse como ef deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asf como los
benseficios, recompensas, estipendios, asighaciones, gratificacionss, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, diefas, compensaciones o cualquier ofro
concepto que percibla el servidor piblico por la prestacién de sus servicios, desde
que se concreld su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
ferminacion def servicio y hasia que se realice ef pago correspondiente. Lo anterior
es asi, porque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegid ef interés
general de |a seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a fa sociedad
le interesa confar con instituciones poficiales honestas, profesionales, competentes,
eficientes y eficaces, fambién lo es que la prosecucion de ese fin constitucional no
debe estar secundada por violacién a los derechos de las personas, ni ha de llevarse
al extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en
perjuicio de los derechos de los servidores publicosisin la correspondiente
responsabilidad administrativa def Estado. N

* Foja 115, recibo de nomina a nombre del Actor
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La autoridad :demandada, no presenté recibo de nomina
alguno que acreditege‘l pago del aguinaldo correspondiente ai afio
2021, es decir, del primero de enero al diez de noviembre del ario
dos mil veintiuno; esta fecha, fue el ultimo dfa de servicios del
hoy demandante. En ese sentido la pretensién en analisis, es
procedente en términos de lo instituido en el Reglamento del
Servicio Profesional, en sus articulos 38 y 39 establecen lo
siguiente:

Articulo 38.- Con la finalidad de garantizar ef fortalecimiento dei
desarrolio institucional, la estabilidad, la seguridad social y la
igualdad de oportunidades de los elementos poiiciales que
conforman el Servicio Profesional de Carrera, asi como de sus
familias y dependientes, el Municipio establecerd al menos las
prestaciones previstas como minimas para fos trabajadores al
servicio del Estado de Morelos, de acuerdo a sus necesidades ¥
con cargo a sus presupuestos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccién XllI, tercer pérrafo, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 43:- Los integrantes del Servicio Profesional de Carrera
gozarén dellas remuneraciones, prestaciones y'del régimen de
seguridad social, de conformidad a las condiciones y convenios
vigentes al que se encuentren inscritos y al presupuesto
aprobado asl como de los derechos y beneficios que les otorga

la Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos.

Bajo ese contexto, es claro que, a los elementos de
seguridad publica del Ayuntamiento de Jiutepec, les corresponde
disfrutar de los beneficios establecidos en la Ley del Servicio Civil
vigente en la entidad, por consecuencia, tienen derecho al pago
de aguinaldo, en. los términos del articulo 46 de esta
normatividad, que establece lo siguiente:

Articulo *42.- Los frabajadores al servicio def Gobierno del Estado
o de los Municipios, tendrén derecho a un aguinaldo anual de 90
dias de safario. £l aguinaldo estara comprendido en ef presupuesto
anual de égresos y se pagaré en dos partes iguales, Ja primera
despensa a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas
tardar el 15 de enero del afio siquiente. Aquéllos que hubieren
laborado una parte del afio, tendrén derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

Dado que por la naturaleza de su funicion, al ser depositarios de un
poder u ostentar la representacion de un organismo y por carecer
de la condiicion de subordinacion, quedan excluidos para gozar de
esta prerrogativa de Ley, el Gobemador, fos Magistrados
Numerarios, Supemumerarios e integrantes del Consejo de la
Judicatura del Tribunal Superior de Justicia, los Magistrados
integrantes del Tribunal Contencioso Administrativo y del Tribunaf
Unitario de Justicia para Adolescentes, asi como los Magistrados

integrantes del Tribunal Estatal Electoral; los Diputados locales, jos
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Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores integrantes de los
33 Cabildos de la Entidad, los Titulares de las Dependencias que
integran la Administracion Publica Paraestatal y Paramunicipal.

Por lo que se procedera a calcular la cantidad
correspondiente por este concepto, a través de las siguientes
operaciones: Bs

| Por 12 meses de trabajo corresponde: 90 dias de aguinaldo
| El Actor acredité su servicio en el afio 2021, def 1 de enero al 10 de junio,
por lo que comresponde en meses: 11 meses con diez dias

En ese orden de pensamiento debhemos aplicar la siguiente
formula aritmética, para calcular los dias proporcionales que le
corresponden al Actor:

gt - LY

Por consiguiente, atendiendo a su salario diario de

se calcula el aguinaldo en los siguientes términos:

En razén de las operacionéé aritméﬁcas sefaladas,
corresponde pagar a la Autoridad demandada al Actor por
concepto de aguinaldo proporcional del afio 2021 la cantidad de

F} El pago de vacaciones y prima Vacacional esta prestacion se me
oforgaba dos veces por aflo, en el mes de Febrero y Agosto, por lo que de la
fecha se me adeudan dos periodos correspondientes al 2021, y hasta que se
dé por concluido el presente juicio de nulidad, y Gue por dicha prestacion se

me oforgaba la cantidad de - -- . -- -
I - 117 1 .
.

Esta prestacion encuentra su fundamento en los articulos
30, 31 y 43 del Reglamento del Servicio Profesional; y 34 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que a la letra dicen:

Reglamento del Servicio Profesional:
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Articulo 30.- Los integrantes de la institucion policial que tengan
més de 6 meses consecutivos de Servicio, disfrutaran de 2
periodos anuales de vacaciones, de 10 dias hébiles cada uno, en
las fechas que se sefialen al efecto; pero en todo caso se dejaran
guardias para el ejercicio de la funcién policial.

Articulo 31.- Los integrantes de la institucién policial que
disfruten de sus perfodos vacacionales, percibirén una prima
adicional que acuerde la Corporacién, en los términos de Ia
disponibilidad presupuestal.

Articulo 43.- Los integrantes del Servicio Profesional de Carrera
gozaran de las remuneraciones, prestaciones y del régimen de
seguridad social, de conformidad a las condiciones y convenios
vigentes al que se encuentren inscritos y al presupuesto
aprobado asi como de los derechos y beneficios que s oforga
la Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos.

Ley del Servicia: Civil del Estado-deMorelos:
Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una grima ng

menor_del_veinticinco por ciento sobre los._salarios que les
correspondan durante el periodo vacacional.

Aunado a las prestaciones en estudio, la Autoridad
demandada alega que al Actor no le corresponde el pago de
vacaciones™'ni de la prima vacacional, en razén de que el
demandante las! gozo conforme a derecho. Si embargo, del
analisis respectivo, se manifiesta que del recibo de nomina
integrado en-foja 116 del presente sumario, se desprende el pago
de la prestacion :de prima vacacional y en relacion al oficio
Subsecretaria Administracion I que consta en foja
429, se denotd que el recurrente gozo del primer periodo
vacacional correspondiente al afio 2021. Documentos que se
plasma en formato de documentos portatiles (PDF):

|SIN TEXTO
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Por medlo del presente roclbu un cordhl salido, 4si filsmo, en contestacidn al oficio con
nimero -gmhoa usted, |a Informatién fequeritia como a continuacién se detalla:

Con respectoalos puntos solicitados le informo losiguiente:

Cargu I‘clu_ 3. !

Baja :onslsum en Remocidn sin

, Iderivado de a quaja: -."i-

3.- El aitimo Periodo Vitacional que disfruté fue el primer periodo 2021; actualmente no se e

adeuda ningizn periodo vacacianal. . |
‘1

4.- Adeuda la cre‘cﬁ;r;nal de Portacién de Arma 2do. Periode 2021, adémés de unas esposas marca
smith And Wessomitin 2} dppisito de Armamento ,r Equipo.

5.-5¢ remlt 3 cnpua certificada del expedienta admlnlstnthro laboral del _

s anterior, a fin de que 56 encuentre en condiciones de dar contestacidn aljuicio adminlstrativo

UAJA!SH\F\_-' JRAEM-125/2021, pwrmmdcl wor ¢ G -__

2.- Estatus laboral actual del
tndemnizacién {Expediente:

sin mas por el momenta, quedo a sus drdenex para cualquler asunto al respecto.

ATENTAMENTE

SUB-SECRETARIA ADM!HISTRATWA DEIA
SECRETARIA D SEGURIDAD pPUBLica.

-
B AYENTRSForTn Or

Bajo ese contexto es claro que el Actor gozéd del primer
periodo vacacional y del pago de ia prima vacacional
correspondiente; esto en razén de: seis meses de servicio, sin
embargo como ya se dijo en parrafos antetiores, el recurrente,
como ya se dijo, acredité un servicio en el afio dos mil veintiuno
de 11 meses con diez dias; por consecuencia, le queda a su favor
un periodo vacacional y prima vacacional correspondiente a 5
meses con diez dias de servicio; por consecuencia, en atencion
a los meses restantes de servicio para el segundo periodo

vacacional, le corresponde disfrutar JJjj q_ in
1 Tl HI[
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periodo vacacional; por consiguiente se procede al calculo
respectivo:

" e | e —— N ———

del afo. 2021, la Autoridad
demandada debers l:-a

aral Acto.de manera iroporcional Ia ciutidad
i
En ese orden de pensamiento, respecto a la prima

vacacional se procede al calculo respectivo: -

[ 1 T EE
Cantidad que dehe pagar la Autoridad demandada por concepto de
prima vacacional correspondiente al segundo periodo de vacaciones

del afio 2021:

=(—I----I-

G) El pago de mi antigliedad o prima de antigiledad, esta prestacion
se cuantificara hasta en tanto se decrete la ilegalidad del acto impugnado, ya
que no se sabe cuénto duraré el presente juicio.

Se destaca que, El Reglamento del Servicio Profesional,
en sus articulos 38 y 39 establecen lo siguiente, de conformidad
a la prestacién en estudio:

Articulo 38.~ Con la finalidad de garantizar. el fortalecimiento del
desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad social y la
igualdad de oportunidades de los elementos policiales que
conforman el Servicio Profesional de Carrera, asi como de sus
familias y dependientes, el Municipio estableceré al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos, de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccion Xill, tercer pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 43.- Los integrantes del Servicio Profesional de Carrera
gozarén de las remuneraciones, .prestaciones y del régimen de
sequridad social, de conformidad a las condiciones y convenios
vigentes al que se encuentren inscrifos y al presupuesto
aprobado asf como de los derechos y beneficios que les otorga
la Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos.

Bajo ese contexto, es claro que, .a los elementos de
seguridad publica del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; les
corresponde disfrutar de los beneficios establecidos en la Ley del
Servicio Civil vigente en la entidad, por consecuencia, tienen
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derecho a la prima de antigiiedad fundamentada en el articulo 46
de la Ley del Servicio Civil citada, que establece lo siguiente:

Articulo 46.-'Los trabajadores sujetos a'la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiledad de conformidad con las
normas siguientes:

l.- La prima de antigiledad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigliedad no podré ser inferior al salario minimo, si el salario
que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
consideraré ésta cantidad como salario méximo:

lll- La prima de ‘antigiedad se pagaré a los trabajadores 'que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplide quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagaré a los que se separen por causa justificada y-a los que sean
separados de st trabajo independientemente de Ja justificacién o
injustificacion de la terminacion de los efectos del nombramiento: y
IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquisra que sea su
antigiedad, la prima que comresponda se pagaré a las personas
que dependian econémicamente del trabajador fallecido.

En relacion a lo anterior, es viable citar la siguiente
jurisprudencia:

PRIMA ~DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA
EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA RELACION
LABORAL.*

En atencion a que la prima de anfigiledad es una prestacién
laboral que tiene como presupuesto la terminacién de Ja refacién
de trabajo y el dereche a su otorgamiento nace una vez que ha
concluido. el vinculo laboral, en términas de los articulos 162
fraccion Il, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto
debe determinarse con base en el salario que percibia el
trabajador al terminar la relacién laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera el doble del
salario minimo general o profesional vigente en esa fecha.

Bajo este contexto, esta pretensién es procedente, por
lo que ia Autoridad ‘demandada, debe pagar a la promovente la
cantidad de I D s | .
- cuatro centaves) por concepto de prima de
antigliedad; cant’i’d:ad que se obtuvo bajo las siguientes
operaciones:

* Registro digital: 162319. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s):
Laboral. Tesis: 2a./J. 48/2011. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ su
Gaceta. Tomo XXX, Abrit de 2011, pagina 518. Tipo: Jurisprudencia.
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Fecha de ingreso

Fecha de cese:

Cantidad de afios laborados:
Salario minimo vigente a la fecha
de cese:

Operacién para calcular la
cantidad maxima diaria de la | T ]
prima de antigiiedad*’: |
Operacién para calcular el monto
de los doce dias por un afio:

Operacion para el calculo de la | e
N

cantidad a pagar por concepto de
prima de antigiiedad:

H) El pago o la exhibicion de las constancias de las aportaciones que
el patron tuvo la obligacion de hacer al IMSS.

Esta prestacion es procedente, en razédn de la funcion que
desempefian los elementos de seguridad publica, pues su
principal actividad es mantener la seguridad publica en el
territorio en el cual desempefian su funcion; lo que deriva en un
riesgo latente; en ese sentido resulta indispensable que los
elementos de seguridad publica se encuentren protegidos por los
beneficios de la seguridad social, asi como también que estos les
sean extensivos a sus familiares, y no se encuentren con la
incesante intriga de qué les deparara a sus dependientes si
alguna desgracia ocurriera.

En ese sentido la Ley de Prestaciones de Seguridad, es la
normatividad que otorga estos beneficios a los elementos de
seguridad publica en los municipios vy el Estado de Morelos; por
el asunto que nos ocupa es viable citar los articulos 4, 5 y Noveno
Transitorio de la iey en comento:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social,
como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el

46

hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/602096/Tabla. de_salarios_m_nimos_vige
nte_a_partir_de_2021.pdf

4 Se reitera que el demandante tenia un salario diario-de $566.34 (quinientos
sesenta y seis pesos con treinfa y cuatro centavos; se denota que el salario de
referencia sobrepasa la cantidad maxima diaria para el pago de dicha prestacion;
motivo por el cual se aplica el criterio de tomar como base el maximo de dos salarios
minimos diarios. ba
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en
el articulo que antecede, estardn a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso
para los sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como ef instituto
Mexicano del Segurc Social, el Instituto de Seguridad'y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; o ef Instituto'de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras.

NOVENO. En un plazo que no excederd de un afio, contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion,
las Instituciones Obligadas deberédn tener a la totalidad de sus
elementos de Seguridad Publica y/o Procuracién de Justicia,
nscritos en el Instituto Mexicano deil Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores def
Estado. (la Ley entrd en vigor el 23 de enero del afio 2014)

Aunado a los preceptos anteriores, también citaremos los
articulos, 35, 36, 37 y 38 del Reglamento del Servicio Profesional:

Articulo 35.- El Municipio de Jiutepec, Morslos, a través del
Honorable = Ayuntamiento, otorgard un sistema Unico de
prestaciones para los integrantes de las Direccién General de
Seguridad Publica y Transito Municipal que al efecto, se realiza
conforme a las siguientes bases:

a. Seguro de Vida;

b. Seguridad Social:

¢.. Seguro de gastos médicos mayores;

d. Prima vacac:ona!

e. Ayuda para despensa;

f. Vacaciones; y

g. Ayuda para transporte.

Articulo 36.- Los integranies de las Direccién General de
Seguridad' Publica y Trénsito Municipal, tendrén todos los
derechos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales, la cual consiste en:

a. Atencion médica preventiva;

b. Atencion'médica curativa y de maternidad,

¢. Rehabifitacién fisica y mental;

d. De riesgos del trabajo;

e. De retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

f. De invalidez y vida,

Articulo 37.- El Policia de Carrera tendré los siguientes derechos
dentro del servicio:

I. Recibir el nombramiento como miembro de la Secretaria;

1. Estabilidad y permanencia en el servicio en los términos y bajo
las condiciones previstas en este Reglamento y demas
disposiciones aplicables respecto a los Procedimientos de
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Formacion Inicial, Ingreso, Formacién Continua en su modalidad
de actualizacion, especializacion y alta direccién, permanencia 1%
participacion en los procesos de promocion;

lll. Percibir las remuneraciones correspondientes a su cargo, las
percepciones extraordinarias y estimulos que se prevean y
demas prestaciones;

IV. Ascender a una jerarquia superior cuando haya cumpliclo con
los requisitos de promocion;

V. Recibir gratuitamente Formacién Confmua en la modalidad de
actualizacion, especializacidn y afta direccién para el mejor
desempeiio de sus funciones; -

VI. Ser evaluado por segunda ocasién, previa la capacitacion
correspondiente, cuando en alguna evaluacion no haya resuftado
aprobado, en los términos previstos en f‘os Procedimientos de
Formacién Continua;

VI, Promover los medios de defensa que establece el
Procedimiento de Recursos e !nconformfdad contra las
resoluciones emitidas por el Consejo de Honor y Justicia;

VIll. Sugerir a la Comisidn del Servicio de Carrera, las medidas
que estime pertinentes para el mejoramiento del servicio, por
conducto de sus superiores y en ejercicio del derecho de peticién;
IX. Percibir prestaciones acordes con las caracteristicas del
servicio, su categorfa o jerarquia, de conformidad con el
presupuesto asignado a la Direccién General de Seguridad
Puablica y Transito del Municipio de Jtutapec Morelos y demas
normas aplicables;

X. Gozar de las prestaciones de segundad social que la Ley
establezca;

Xl. Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus
subalternos, sus iguales y superiores Jjerarquicos;

XIl. Recibir el equipo de trabajo necesario. sin costo alguno;

Xill. Recibir atencién médica de urgencia sin costo alguno,
cuando sea lesionado con motivo o durante el gjercicio de sus
funciones;

XV, Gozar de los beneficios que se dénven con motivo de la
separacion y retiro;

XV. Gozar de permisos y ncenc:tas ~en términos de las
disposiciones aplicables;

XVI. Recibir asesoria juridica cuando. en ejercicio de sus
funciones se vea involucrado en algtin problema legal; y

XVIl. Los demas que establezcan las disposiciones aplicables y
todos los procedimientos del Servicio de Carrera,

2023, Ano de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Articulo 38.- Con ia finalidad de garantizar el fortalecimiento del
desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad social y la
fgualdad de oportunidades de fos elementos policiales que
conforman el Servicio Profesional de Carrera, asi como de sus
familias y dependientes, el Municipio establecerd al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos, de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccion Xill, tercer parrafo, de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bajo estos razonamientos, se reitera que la pretension en
cita es procedente, sin embargo, esta prestacién solo sera
reconocida en razdn del periodo en que el promovente acredité
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estar en servicio, atendlendo a los razonamientos mencionados
en parrafos anteriores. Pues otorgar estas prestaciones a una
persona que no se encuentra en funciones seria ilegal, aunado a
gue el promovente en términos de la prohibicién instituida en el
articulo 123 apartado B fraccién X, el promovente no podra ser
reincorporado en el servicio que prestaba y por consiguiente en
ninguna otra instancia de seguridad publica. En ese contexto, el
Actor ya no tiene la:condicion de elemento de seguridad publica
del municipio de Jiutepec, Morelos; y por lo tanio no puede
prestar los servicios correspondientes y por consecuencia no es
procedente otorgarle los beneficios de seguridad social.

En ese orden de pensamiento, la Autoridad demandada
deberd exhibir constancias de inscripcién a nombre del
promovente ante -una institucién publica que preste los
beneficios de la seguridad social; de las fechas del dieciséis
de enero del afio dos mil dieciocho al diez de noviembre del
afio_dos mil veintiuno. De igual forma, debera exhibir las
constancias de las cuotas correspondientes a favor del
Actor ante la institucion mencionada de las mismas fechas
aludidas. '

/) El pago o fa exhibicién de las Constancias de las aportaciones que
el palron tuvo la obligacion de hacer a fas AFORES, esta prestacién me
resulta imposible cuantfﬁcar toda vez que el patrdn tiene la documentacion
oficial que no estd a mi alcance.

Respecto a esta pretension, primero se invocaran 10s
articulos 167, 168y 169 de la Ley del Seguro Social, que a la
letra dicen:

Articulo 167. Los patrones y e/ Gobierno Federal, en /a parte que
les corresponde estén obligados a enterar al Instituto ef importe de
las cuotas obrero patronales y fa aportacién estatal del seguro de
retiro, cesantfa en edad avanzada y vejez. Dichas cuctas se
recibiran y se depositaran en las respectivas subcuentas de la
cuenta individual de cada trabajador, en los términas previstos en Ja
Ley para la €oordinacion de las Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo 168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo
anterior seran;

1. En ef ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el
importe equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacién
del trabajador..

. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez:
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a) Los patrones cubriran la cuota que corresponda sobre el
salario base de colizacién, calculada conforine a la siguiente tabla:

Cuota

Salario base de cotizacion del trabajador.
| Patronal

UNMA

*Salario Minimo
** Unidad de Medida y Actualizacion

b)  Los trabajadores cubriran una cuota del uno punto ciento
veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacion.

. Se deroga.

iV. El Goblerno Federal, por cada dia de salario cotizado,
aportaré mensualmente una cantidad por concepto de la cuota
social, para los trabajadores que ganen hasta cuatro veces la unidad
de medida y actualizacién, que se depositara en la cuenta individual
de cada lrabajador asegurado conforme a la tabla siguiente:

Salario base de cotizacién dei trabajador Cuota Social

L 111 | ]
. 1m
(1T ] 1.
(1 ] 1]
[ 1 ] ] ]

| [0 1

*Salario Minimo
** Unidad de Medida y Actualizacidn

Los valores mencionados del importe de la cuota social, se
actualizaran trimestralmente de conformidad con el Indice Nacional
de Precios al Consumidor, en los meses de marzo, junio, septiembre
y diciembre de cada afic.

Estas cuotas y aportaciones al destfnars_é al otorgamiento de
pensiones y demas beneficios establecidos en esta Ley, se

entenderan destinadas al gasto publico en materia de seguridad
social.

Articulo 169. Los recursos depositados en la cuenta individual de
cada trabajador son propiedad de éste ¢con las modalidades que se
establecen en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Estos recursos son inembargables y no podran otorgarse como

garantia. Lo anterior no serd aplicable para los recursos depositados
en la subcuenta de aportaciones voluntarias.
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De igual manera, es viable enunciar los articulos 18,
74y 74 bis de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro lo
siguiente: '

Articulo 18.- Las administradoras son entidades financieras que
se dedican de manera habitual y profesional a administrar las
cuentas indjviduales y canalizar los recursos de las subcuentas
que las integran en términos de la presente ley, asi como a
administrar sociedades de inversién.

Las administradoras deberan efectuar todas las gestiones que
sean necesarias, para la obtencién de una adecuada rentabilidad
¥ segundad en las inversiones de las sociedades de inversién
que administren. En cumplimiento de sus funciones, atenderén
exclusivamente al interés de los trabajadores y asegurarén que
todas las aperaciones que efectiien para la inversion de Jos
recursos de dichos trabajadores se realicen con ese objetivo.

Las administradoras, tendran como objeto:

L. Abrir, administrar y operar cuentas individuales de los
trabajadores.

se undad ocial. La cénafrzacién de fas recursos de dichas

subcuentas se hara en los términos previstos por sus propias
leyes;

| bis. Abrir, administrar y operar cuentas individuales, con sus

respectivas' subcuentas, en las que se reciban recursos de los
trabajadores inscritos en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de 'los Trabajadores del Estado. en los términos
previstos en el articulo 74 bis de esta ley v conforme a las reglas
de cardcter general que al efecto expida la Comision:

I ter. Abrir, administrar y operar cuentas individuales, en las que
se reciban recursos de los trabajadores no afiliados, o que no se
encuentren inscritos en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, que asi lo deseen,

destinados a la contratacion de rentas vitalicias, seguros de
Sobrevivencia o retiros programados en los términos previstos en
el articulo 74 ter de esta ley y conforme a las reglas de carécter
general que al efecto expida la Comisién;

I quéter. Abrir, administrar y operar cuentas individuales, en las
que se reciban recursos de los trabajadores no afiliados de fas
dependencias o entidades publicas de cardcter estatal o
municipal, ‘cuando proceds, en los términos previstos en el
articulo 74.|quinquies de'esta’ ley y conforme a las reglfas de
cardcter general que al efecto expida la Comisién;
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l. Recibir las cuotas y aportaciones de seguridad social
correspondientes a las cuentas individuales de conformidad con
las leyes de seguridad social, asi como las aporfaciones
voluntarias y complementarias de retiro, 'y los demas recursos
que en términos de esta ley puedan ser recibidos en las cuentas
individuales y administrar los recursos de los fondos de previsién
social;

HI. Individualizar las cuotas y aportaciones destinadas a las
cuentas individuales, asi como los rendimientos derivados de Ia
inversion de las mismas;

V. Enviar, porlo menos tres veces al afio de forma cuatrimestral,
al domicifio que indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta
y demas informacion sobre sus cuentas individuales conforme a
fo dispuesto en el articulo 37-A de esta Ley. Asimismo, se
deberan establecer servicios de informacién, via Internet, y
atencion al publico personalizado;

V. Prestar servicios de administracion a fas sociedades de
inversion;

Vi Prestar servicios de distribucién y recompra de
acciones representativas del capifal de las sociedades de
inversion que administren;

Vil Operar y pagar, bajo las modalidades que la Comisién
autorice, los retiros programados; :

Vil Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas
individuales de los trabajadores en los términos de las leyes de
sequridad social;

IX. Entregar los recursos a las instituciones de seguros que el
trabajador o sus beneficiarios hayan elegido, para la contratacion
de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia;

X. Funcionar como entidades financieras autorizadas, en
términos de lo dispuesto por la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado u otros
ordenamientos, y

Xl. Los anédlogos o conexos a los anteriores que sean
autorizados por la Junta de Gobierno.

Las administradoras, ademas de las comisiones que cobren a los
trabajadores en términos del articylo 37 del presente
ordenamiento, podran percibir ingresos por la administracién de
los recursos de los fondos de prevision social,

Articulo 74.- Los trabajadores afiliados tienen derecho a la
apertura de su cuenta individual de conformidad con la Ley del
Seguro Social, en la administradora de su eleccién. Para abrir las
cuentas individuales, se les asignara una clave de identificacion
por el Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Las cuentas individuales de los trabajadores afifiados se
integrarén por las siguientes subcuentas:

l. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;
I, Vivienda;

Hl. Aportaciones Voluntarias, y

IV. Aportaciones Complementarias de Retiro.

Estas subcuentas se regirdn por la presente ley. Asimismo, la
subcuenta referida en fa fraccién | se regiré por lo dispuesto en
la Ley del Seguro Social y la prevista en Ia fraccion Il se regird
por fo dispuesto en la Ley del instituto del Fondo Nacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores.

Asimismo, los trabajadores afifiados podran solicitar a su
administradora gue se tra‘spasen sus cuentas individuales que se
hayan abierto conforme al régimen previsto en la Ley del Seguro
Social de 1973.

Las aportaciones complementarias de retiro sélo podran retirarse
cuando ef trabajador afiliado tenga derecho a disponer de las
aportaciones obligatorias, ya sea para complementar, cuando asi
lo solicite el trabajador, los recursos destinados al pago de su
pension, o bien para recibirlas en una sola exhibicién,

Las administradoras estaran obligadas a abrir la cuenta individual
0 a aceptar el traspaso de dicha cuenta, de aquelios trabajadores
afffiados que cumpliendo con las disposiciones aplicables,

soliciten su apertura de cuenta. En ningn caso podran hacer
discriminacion de trabajadores.

Los lrabajadores fendran derecho a traspasar su cuenta
individual de una administradora a otra una vez transcurrido un
ano, contado a partir de que el trabajador se registré o de la
tftima ocasion en que haya ejercitado su derecho al traspaso.
Podra hacerlo antes del aflo, cuando traspase su cuenta
individual & una administradora cuyas sociedades de inversion
hubieren registrado un mayor Rendimiento Neto, en el periodo
de calcuio inmediato anterior. La Junta de Gobierno determinarg
el minimo de diferencia que debe de haber entre los
Rendimientos Netos observados para que se pueda ejercer el
derecho deltraspaso de una administradora a ofra.

Los trabajadores que gfeizan su derecho de fraspasar su cuenta
individual de una administradora a otra que haya registrado un
Rendimiento Neto mayor, deberan permanecer al menos doce
meses en la dltima administradora elegida.

Sin perjuicio de lo anterior, la Junta de Gobierno de la Comision,
atendiendo a las circunstancias del mercado, la competencia
entre administradoras y ofros factores que permitan propiciar las
mejores candiciones de competitividad en beneficio de los
trabajadores, podré establecer un plazo menor al def afio para
que éstos ejerzan su derecho al traspaso.
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Asimismo, los trabajadores afiliados podréan traspasar su cuenta
individual cuando se modifique el régimen de inversion o de
comisiones, o la administradora entre en estado de disolucion, o
se fusione con olra administradora. En ef caso de fusion entre
administradoras, el derecho de traspaso s6lo correspondera a los
trabajadores dfiliados que se encuentren registrados en la
administradora fusionada. '

El derecho de los trabajadores afiliados para invertir Jos recursos
de su cuenta individual en otra sociedad de inversién, que sea
operada por fa misma administradora que se encuentre operando
dicha cuenta, podré ser efercitado en cualquier tiempo, siempre
que retnan los requisffos para invertir en dicha sociedad de
inversion.

Los trabajadores afiliados podrén solicitar en cualquier tiempo a
las administradoras, en las oficinas de estas, estados de cuenta
adicionales a los que conforme a esta ley y a las disposiciones
de caracter general aquéllas deban enviarles periédicamente.

Las administradoras serén responsables de efectuar los tramites
para el traspaso de cuentas individuales, una vez que el
tfrabajador  afiliado  haya presentado las  solicitudes
correspondientes en los términos de las disposiciones de
caracter general que emita la Comisién. En todo caso, la
administradora responsable de efectuar é/ traspaso de la cuenta
deberéd cerciorarse fehacientemente que el trabajador afiliado
haya solicitado el traspaso correspondiente.

Articulo 74 bis.- Los trabajadores inscritos en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
tendran derecho a la apertura de su cuenta individual en la
administradors de su eleccién. La administradora elegida tendra
a su cargo la administracion de la cuenta individual y, cuando el
frabajador asf lo decida, la inversion de la totalidad de los
recursos acumulados en fa subcuenta de ahorro para el retiro y
de las aportaciones voluntarias en las sociedades de inversién.

2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Asimismo, dichos trabajadores podran solicitar, en su caso, el
traspaso de sus cuentas individuales operadas por instituciones
de crédito a la administradora de su eleccion.

Para abrir estas cuentas individuales o recibir el traspaso de las
mismas, se asignard a los trabajadores una clave de
identificacion, de conformidad con las disposiciones de caracter
general que al efecto expida fa Comisién,

Las cuentas individuales de los trabaja dores a que se refiere este
articulo estaran integradas por las siguientes subcuentas:

1. Subcuenta de ahorro para el retiro
it. Subcuenta del fondo de la vivienda
il. Subcuenta de aportaciones voluntarias.

Las subcuentas referidas en las fraccionés | y If son las previstas
en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

99



Trabajadores del Estado, por lo que se regiran por lo dispuesto
en dicha ley. La subcuenta referida en la fraccién lil se regiré por
fo dispuesto en la presente ley.

Las cuentas individuales de los trabajadores que opten por una
administradora dejaran de ser operadas por instituciones de
crédito y seran operadas en lo sucesivo por fa administradora que
elfja el trabajador.

Los trabajadores que hubieren cotizado al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y que en
virtud de una nueva relacion laboral se encuentren inscritos en ef
Instituto Mexicano del Seguro Social, tendran derecho a soficitar
que los recursos acumulados en su subcuenta de ahorro para el
retiro del Sistema de Ahorro para el Retiro previsto en la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado \sean traspasados a /a administradora que fleve su
cuenta md.«wdua! y se inviertan en las sociedades de inversion
que opere aqueﬂa Lo mismo podrén solicitar los trabajadores
que hubjeren cotizado al Instituto Mexicano del Seguro Social y
que en virtud de una nueva relacidn faboral se encuentren
inscritos en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de fos
Trabajadores del Estado.

Las adminisfradoras que reciban fos recursos a que se refiere el
pérrafo anterior deberan identificarios por separado en fa cuenta
individual del trabajador.

Los trabajadores inscritos en el instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado podran realizar retiros
de su subcuenta de aportaciones voluntarias abierta en la
administradora de su eleccién en el mismo plazo que los
trabajadores inscritos en el instituto Mexicano del Sequro Social.

La Comisién establecerd mediante disposiciones de cardcter
general, los términos en que se llevard la administracion de los
recursos a que se refiere el presente articulo.

Por consecuencia, es evidente que los recursos que se
integraran a la cuenta individual, dependen en gran medida de
que el promovente este inscrito ante una institucién publica de
seguridad social y en su caso se realicen las cuotas obrero
patronales correspondientes.

Bajo ese orden de pensamiento. la pretensién gue exige el
recurrente. es procedente. en el sentido de que la Autoridad
demandada, al momento de realizar las cuotas obrero patronales
a favor del recurrente ante una institucién de sequridad social.
debera atender lo que establece los preceptos antes invocados;
y_por consecuenciﬂg Autoridad demandada debera exhibir ias
constancias de aportaciones de la cuenta individual de retiro a
favor del promovente (AFORE).
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VI.- EFECTOS DE LA SENTENCIA

En atencion a lo analizado y fundado, se determina lo
siguiente:

1.- Este Tribunal, es competente para conocer y resolver
el presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo
116 fraccién V de la Constitucion Federal, 109 bis de la
Constitucion Local; 1, 4, 16, 18 apartado B), fracmon I, inciso 1),
y 26 de la Ley Organica. -

2.- Con fundamento en los articulos 1 2 3,4,5,9,16,39,224
al 301 del Reglamento del Servicio Profeswnal de Carrera
Policial para el municipio de Jiutepec, Morelos se declara ilegal
todo lo actuado en el procedlm[ento administrativo

y por_consecuencia la_resolucién del
recurso de revision expedida el dia veintidés de octubre del
afio dos mil veintiuno, es declarada nula lisa y llanamente.

3.- Se declara como ilegal el cese que realizd la Autoridad
demandada respecto al Actor [ NGTKGTNNEE TR
como miembro de seguridad piblica del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, en términos de los artlculos 14,16 y 17 de la
Constitucion Federal.

4.- Con fundamento en los articulos 123 apartado B
fraccion Xili de la Constitucion Federal; 74 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; 69 dela Ley del Sistema
de Seguridad, atendiendo al criterio sustentado en la
jurisprudencia con numero de registro 2013440 se condena ala
Autoridad demandada a pagar al Actor por concepto de
indemnizacion las siguientes cantidades: -

4.1.- 3 meses de saiim.
. | R

4.2.-

20 dias por

afio trabajado:

5.- Con fundamento en el criterio ju‘risprudénéial con numero de
registro digital - se condena a la Autoridad demandada

101



a pagar al Actor por concepto de salarios caidos, la cantidad de

6.- Con fundamento en los articulos 38, 39 y 43 del
Reglamento del Servicio Profesional; y 44 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos; se condena a la Autoridad
demandada a pagar.la parte proporcional al Actor por concepto

de aguinaldo del afio dos mil veintiuno, la cantidad de n

7.- Con fundamento en el articulo 30 del Reglamento del
Servicio Profesional; se condena a la Autoridad demandada a
pagar la parte proporcional al proimovente por concepto de
vacaciones correspondientes al afio 2021 la cantidad de

8.- Con fundamento en los articulos 31, 43 del Reglamento
del Servicio Profesjonal; y 34 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelqs'; se condena a la Autoridad demandada a
pagar la parte proporcional a la promovente por concepto de
prima vacagcional del afio 2021 |a cantidad de | G
N | N D S |

9.- Con fundamento en el artfculo 38 y 39 del Reglamento
del Servicio Profesional; 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos; y el criterio jurisprudencial con namero de registro
digita!: R se condena a la Autoridad demandada a pagar
al Actor por concebto de Prima de Antigliedad, la cantidad de:

10.- Con fundamento en los articulos 4, 5, Noveno
Transitorio de |a Ley de'Prestaciones de Seguridad; 35, 36, 37 y
38 del Reglamento 'del Servicio Profesional: se condena a la
Autoridad demandada a exhibir constancias de inscripcion a
nombre del promovente ante una institucién publica que
preste los beneficios de la seguridad social; de las fechas
del dieciséis de enero del afio dos mil dieciocho al diez de
noviembre del afio dos mil veintiuno. De igual forma, debera
exhibir las constancias de las cuotas correspondientes a

102



LI TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADQ DE MORELOS

%2023, Ario de Francisce Villa"

E! revolucionario del pueblo.

TJA/4*SERA/JRAEM-125/2021

favor del Actor ante la institucion menmonada de las mismas
fechas aludidas.

11.- Con fundamento en los articulos 167, 168, 169 de
la Ley del Seguro Social; 18, 74 y 74 bis:de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro; se condena a la Auforidad
demandada a_exhibir las constancias de aportaciones de la
cuenta individual de retiro a favor del promovente (AFORE).

Se adviete a la Autoridad demandada, que el
cumplimiento de la presente sentencia lo debera hacer en el
término improrrogable de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir
de que cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro
del mismo termino su cumplimiento é la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas de este
Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su confra conforme alo establemdo en los articulos
90 v 91 de la Ley de Justicia Admlnlstratlva de! Estado de
Morelos.

De igual manera, debera exhibir los CFDI, de los pagos
realizados al hoy recurrente en los términos sefalados en la
legislacidon aplicable.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de [a Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES, ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO."

Aun cuando las autoridades no| hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantfas, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la|ejecutoria de
amparo, estén obligadas a realizar, dentrg de los limites

¥ No. Registra: 172,605, Jurisprudencia, Materia($): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente; Semanario Judicial De La Federacién Y Su Gaceta,
Tomo Xxv, Maye De 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, P4gina: 144.
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de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con [o dispuesto por
el articulo 116 fraccion V de-la Constitucion Federal, 109 bis de
la Constitucion Local; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccién Il, inciso
1), y 26 de la Ley Organica.

SEGUNDO. se declara ilegal todo lo actuado en el

procedimiento administrativo ([ t¢rminos del

numeral 2 del apartado de los efectos de la sentencia.

TERCERO. Se declara como ilegal el cese que realizo la
Autoridad demandada respecto al Actor ([N
B -~ ¢rminos del numeral 3 del apartado de los
efectos de la sentencia.

CUARTO. - Se condena a la Autoridad demandada a pagar
al Actor la indemnizacién a la que se refiere el articulo 123
apartado B fraccion Xl de la Constitucién Federal, en términos
del numeral 4 del apartado de los efectos de la sentencia.

QUINTO. - Se condena a la Autoridad demandada, al pago
de las prestaciones sefialadas en los numerales 5, 6, 7, 8 y 9 del
apartado de los efectos de la sentencia.

SEXTO. - Se:condena a la Autoridad demandada exhibir
constancias, en términos de los numerales 10y 11 del apartado

de los efectos de la sentencia.

SEPTIMO En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables. -
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA ; TN
DEL ESTADO DE MORELOS

Asi por unanlmldad de votos lo resolweron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia" Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente- GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular dejla Segunda Sala de'Instruccién;
MARIO GOMEZ LOPEZfSecretarioc de Estudio 'y Cuenta,
habilitado en funciones de Mégi,stra-déﬁ de“la-Priméra Sala de
Instruccién, en términos del articulo 70 de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesion Extraordinaria
numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidés;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de ia Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas*®, ponente
en el presente asunto; y Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas®®: ante la Licenciada
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretarla General de
Acuerdos, quien autoriza y d4 fe.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

SECRETARIO DE ESTUPTO Y HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION 8

“ En términos del atticulo 4 fraccién |, en relacion con Ia disposicidn. Séptima Transitoria de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Admlmstratwa del Estado de Morelos publicada &l dia 19 de julio de
2017 en el Periddico Ofictai "Tierra y Libertad” nimero 5514, :

% [bidem

31 En términos del articulo 70 de la Ley Crgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y al acusrdo PTJA/23/2022, aprobade &n la Sesion Extraordmana namero trece de fecha
veintiuno de Junio de dos mil veintidds
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MAGISTRADO

RGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE iINSTRUCCION

il
MANUEL GARCIA QUINTANAR

THULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

=ARDE LA QUINTA SALIA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

\

%@o CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA:
la presente hoja de firmas coffesponde a [a resolucién emitida por este Tribunal de

Justicia Administrativa del "Estado de Morelos en el ex edlente numero
TJA/4*SERAJIRAEM-125/2021, promowdo por
contra del 1.- COMANDANTE

REPRESENTANTE DE LA SECRETAR A DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO
Y VIALIDAD DE JIUTEPEC, MORELOS: y 2.- PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA Y LIGENCIADO _
DIRECTOR DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA TRANSITO Y.VIALIDAD DE JIUTEPEC, MORELOS; misma que fue
z?prol{:da er sesion de: Pﬂeno del idla veintidés de febrero de dos mil veintitrés.

ONBTE. |

_“ANABE%
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